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"新民眼#$

! ! ! ! !个税改革不是孤立的"和整

个税制甚至整个财税体制# 社会

经济发展状况息息相关$ 本轮个

税改革社会期待很高" 应该严格

通过立法程序" 通过法律给大众

合理的期待"降低执法风险"缓解

大众焦虑$ %

%%%北京大学法学院教授&中

国财税法学研究会会长刘剑文

!个税改革箭在弦上"亟待破

题$ %

%%%财政部内部控制委员会

委员张连起说! 在深化财税制度

改革! 建立现代财政制度的过程

中!相比其他税制改革!个税改革

可以说是风险最小& 获益最大的

突破口$

!如果只是简单再提高起征点

的话"相比中低收入群体"月收入

!"###元以上的高收入群体减税更

明显"获益更大"这并不利于税收

公平$ 而将部分收入纳入综合之

后"使得税基扩大了"在此基础上

增加专项扣除项"更有利于平衡不

同收入群体的收入水平"实现&增

低#扩中#调高'目标( %

%%%张连起指出$

!值得关注的是"本轮个税改

革的方向不再像以往那样仅提高

个税起征点"而是走向&综合与分

类相结合'的新税收体制( 通过税

制设计" 合理调节社会收入分配"

进一步平衡劳动所得与资本所得

税负(个税改革就是要将部分收入

纳入综合"同时建立基本扣除加专

项扣除的机制" 适当增加专项扣

除"减轻中低收入者的税收负担( %

!目前来看"将工资薪金所得#

劳务所得#股份转让所得等部分资

产所得纳入综合征税范围的可能

性比较大( 此外"再教育支出或成

为专项抵扣首选"首套房贷款利息

也有望纳入选项( %

%%%经济参考报

!个税改革的过程中"如何保

证税收能够应收尽收"同时不挫伤

中等收入群体积极性" 这非常重

要( 宽税基#普税制也不意味着工

薪阶层要多交税"目前我国个税税

率有 $个级次"下一步还需要进一

步简并税率级次"同时"低级别也

就是处于一# 二级的税率要调低"

增加高收入人群税负"让中等收入

阶层增加获得感( %

!个税改革要提速破题"也要

确保精准改善民生( 一是确保多

项所得收入尽快综合" 个人的纳

税信用号要赶紧落地( 二是合理

抵扣要加速破题( 要兼顾信息系

统水平# 税收征管能力以及相关

执行和监管的成本"修法先行"分

步推进( %

%%%张连起指出$

!考虑到现实征管条件"个税

改革难以一蹴而就(渐进推进是合

理路径)先破题落地"实现针对高

收入阶层的综合征收"再不断扩大

个税在税收中的比重"最终使个税

成为税制体系中的重要税种(个税

改革最为重要的是征管模式的变

化" 与现行的征收流转税不同"个

税是直接面向自然纳税人"因此征

管模式会有大的转变"这也会带来

我国整个管理方式的变化"会带来

社会治理方式的协调统一( %

%%%中国社科院财经战略研

究院副研究员蒋震

个税改革明年有望出炉
个税改革方案有望在明年上半年出炉。本轮个税改革以

建立“综合与分类相结合”的税制为大方向，最受关注也是最
核心内容之一的专项抵扣已经渐近破题，再教育支出或成为
抵扣首选，首套房贷款利息也有望纳入选项。长期来看，根据
社会配套条件和征管机制的完善程度，赡养老人、抚养二孩
等家庭支出也有望逐步纳入抵扣。
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! ! ! !如果!不用信用黑名单!不知会

有多少老赖逍遥法外"

如果!滥用信用黑名单!一点点

小错即被无限放大! 每个人都会因

为无法预期行为后果而惶恐不安"

信用黑名单!从制定到使用!该

有怎样的规则#上周!上海社会信用

立法高峰论坛上! 信用黑名单的制

度设计发人深思"

近年来! 从食品安全$ 环境污

染!到地铁乘车逃票!违法者纷纷进

入各个系统的黑名单" 对严重失信

者!黑名单!是必需的" 这样的立法

意向! 几乎没有异议%%%对特别严

重失信的主体!黑名单制度!既警醒

了当事人! 也放大了当事人的失信

成本"

不过!黑名单公示!却遇到了不

同意见%%%政府部门$ 行业协会基

于各自行业$ 领域管理需要可以建

立黑名单! 但黑名单本身是一种评

价行为!应当仅限于内部使用!一旦

对外公开! 可能会涉及对当事人隐

私权$名誉权等基本人权的损害"严

重失信者!无视社会信用!惩戒和制

约! 很必要& 但黑名单不能随意发

布!即便发布!也要通过法定程序!

特别要强调的是! 依法公示的黑名

单应是市场主体而不能是自然人"

那么! 黑名单! 究竟该如何建

立!如何使用#在社会信用立法高峰

论坛上! 立法和信用领域的专家观

点更倾向于' 行政部门尽量审慎行

事!制定黑名单$使用黑名单!都必

须减少随意性"

毕竟!黑名单制度!本质上是一

种(联动惩戒)!是让社会各界都参

与到对严重失信行为的制约中来"

因此! 对存在何种行为的单位和个

人可以列入黑名单!应当作出限制&

若涉及信息公开!公开到什么程度!

公开的期限!也都应做出规定"

而要让黑名单用得恰当! 社会

信用立法首先要面对的却并非 (黑

名单)本身"

目前! 社会信用信息面临的最

大问题是%%%部门壁垒" 公民和企

业的信用信息分散在各个部门!尚

未能集中于一个平台之上" 这不但

抬高了信用信息的使用成本! 也容

易造成信用信息的真空和盲点!乃

至这些真空和盲点被不法者利用"

最极端的案例是! 有骗婚者之所以

几年内在全国各地多次登记结婚!

屡屡得逞! 就在于婚姻登记信息在

各地婚姻登记机构未能联网! 各地

公民婚姻信息处于各自孤岛! 如果

不是被偶然发现! 犯有重婚罪的家

伙根本不会被刑法制裁"

因此!社会信用立法!首要是要

从制度设计的高度打破部门壁垒!

实现信息共享!提升社会治理效率"

在国家社会信用立法尚未启动之

时!上海地方立法先行先试!也因此

格外有意义"

其次! 信用信息的部门壁垒一

旦打破! 针对进入信用黑名单的个

人和企业! 势必会触发一系列市场

禁入$ 限制公共资源获取等惩戒性

后果&由于威慑力大!黑名单!难免

被一些部门视为强化监管的得力手

段" 因此!社会信用立法!不能不防

范那种单纯为了(管理方便)而随意

设立! 乃至扩大信用黑名单的倾

向%%%换言之!使用社会信用信息!

懒政!须提防"

因此!什么样的失信!足以上黑

名单! 什么样的失信仅仅是偶发过

失!不必上黑名单&上了黑名单!又

如何 ! 立法都要给出明确的说

法%%%既有明确的标准! 又有清晰

的程序&既体现实体公正!又体现程

序公正"这就好比(医闹)!迄今已是

定义明确且必须受到刑罚的罪名!

也正因为入刑! 并非所有的医患冲

突都是(医闹)%%%(医闹)标签不好

乱贴!信用(黑名单)也不好乱用"

可以肯定! 信用黑名单绝不会

是(黑色)的%%%它的建立$使用都

应该也必须在(透明)的制度规范框

架内"它的存在!让人们对自己的信

用行为有了明确的预期!而不是(两

眼一抹黑)&它的存在!让人们知道什

么可以做!什么不可以做" 毕竟!社会

信用立法的初衷!不仅仅是要惩罚失

信!更是为了鼓励和促进诚信"

下月!*上海市社会信用条例

!草案"+将提交市人大常委会一审!

对(信用黑名单)!也就是会触发(特

别惩戒措施)的严重失信行为!如何

规范!不妨拭目以待"

! ! ! ! !第一个层面是进一步

增强社会保障制度的公平性"

让人人享有基本社会保障( %

%%%人社部部长尹蔚民

在出席当地时间 !!月 !"日

在巴拿马召开的世界社会保

障峰会时提出! 中国目前医

疗保险已实现全覆盖! 计划

用 #年左右时间实施全民参

保计划! 将剩下的 !亿多人

纳入基本养老保险! 进一步

统筹城乡! 整合城镇居民养

老保险制度和城乡居民医疗

保险制度! 使社保制度公平

地覆盖到每一个人$

!最主要的是如何确保这

些政府发补贴#给薪金的子女

能真正回家照顾有需要的老

人"真正保证老人养老问题( %

%%%北京市民政局副局

长李红兵说$近日!北京市政

府印发 '关于贯彻落实$北

京市居家养老服务条例%的

实施意见($北京将完善职工

带薪休假制度! 方便子女在

老年人术后康复& 临终关怀

等特殊时期直接照顾老人!

社区医院也将为老人提供上

门服务! 符合条件部分将纳

入医保报销$

!西安下雪了"一出去就

白头了( %

!江苏快被风吹跑了* %

!在上海脑袋都快吹掉

了* %

%%%各地网友分享 "速

冻)体验$ 一波寒潮来袭!从

昨天开始! 华北地区遭遇大

范围雨雪天气!北京&天津等

地迎来今冬初雪$

!因为居高不下的房价"

有 %!&的千禧一代目前与父

母同住" 这个比例在香港是

$#&"但是将近一半的内地受

访者计划在未来两年内搬出"

并且无论是否正与父母同住

或正在租房""'&的人计划在

未来购买房产"这种对房子的

热衷程度在亚洲居首( %

%%%全球最大的商业地

产服务和投资公司中国区研

究部主管谢晨说$ "千禧一

代) 被定义为 &&岁'()岁!

也就是 "*后&)+后$

!这类节目会让孩子们

产生模糊的认识( 跟陌生异

性肯定不能同吃同住" 尤其

是同睡(但在节目中"很遗憾

他们这样做了" 并且没有提

醒观众" 说他们仅是一个节

目" 里面有哪些是日常生活

中不能模仿的( %

%%%"女童保护)发起人

之一& 凤凰网公益频道主编

孙雪梅指出$近期!某地方卫

视真人秀节目 '爸爸去哪儿

,(中有 -岁女童对成年男子

说"长大要嫁给你)!洗完澡

后穿着他的衣服! 并有男子

向女童索吻&帮其脱衣&共睡

一张床等内容$


