
! ! ! !本报北京今日电 （驻京记者
鲁明）国务院新闻办今天上午举行
新闻发布会，中央农村工作领导小
组副组长、办公室主任唐仁健对今
年中央一号文件有关情况进行了解
读。他表示，推进农业供给侧结构性
改革，就是用改革的办法推动农业
农村发展由过度依赖资源消耗、主
要满足量的需求，向追求绿色生态
可持续、更加注重满足质的需求转
变，实现农业增效、农民增收、农村
增绿。唐仁健还强调，农业供给侧结
构性改革是一个长期的过程，必须
守住三条底线，确保粮食生产能力
不降低、农民增收势头不逆转、农村
稳定不出问题。
唐仁健介绍说，中央一号文件

紧紧围绕“农业供给侧结构调整!

改革”两大板块来谋篇布局。第一大
板块是农业结构调整，主要有两个
方面：一是推进三大调整，包括调优
产品结构、调好生产方式、调顺产业
体系。调优产品结构，突出一个“优”
字。顺应市场需求变化，消除无效供
给，增加有效供给，减少低端供给，
拓展高端供给。调好生产方式，突出
一个“绿”字。推行绿色生产方式，修
复治理生态环境。调顺产业体系，突

出一个“新”字。着力发展农村新产
业新业态，促进三产深度融合，实现
农业的全环节升级、全链条升值。二
是强化两大支撑，包括科技支撑和
基础支撑。科技支撑，就是要适应农
业由量到质转变的大趋势，创新农
业技术体系和技术路线，为农业插
上科技的翅膀。基础支撑，就是要补
齐农业农村基础设施和公共服务短
板，增强农业农村发展后劲，实现发
展成果共享。
第二大板块是改革，核心是理

顺政府和市场的关系，实现三大激
活：一是激活市场。文件提出了深化
粮食等重要农产品价格形成机制和

收储制度改革、完善农业补贴制度
等重要举措。二是激活要素。文件提
出了改革财政支农投入机制、加快
农村金融创新、深化集体产权制度
改革和探索建立农业农村发展用地
保障机制等重大政策举措。三是激
活主体。文件提出了培育新型农业
经营主体和服务主体、开发农村人
力资源和吸引各类人才返乡回乡下
乡创业创新等政策措施。
! 亮点举措 ! 盘活集体建设用

地!打造田园综合体

“当前休闲农业、乡村旅游、乡
村养老等新产业新业态用地需求旺
盛。”唐仁健说，在用地政策方面，文

件这次也提出了一些新的规定和要
求，提出了闲置宅基地利用和允许
村庄整理节约的土地，用于乡村休
闲、旅游等新产新业态。文件提出允
许通过村庄整治、宅基地整理等节
约的建设用地采取入股、联营等方
式，重点支持乡村休闲旅游养老等
产业和农村三产融合发展。
唐仁健强调，宅基地等集体建

设用地利用中要注意两点：严禁违
法违规开发房地产或建私人庄园会
所；注意保护农户和农村集体经济
组织的权利，防止集体资产被外来
资本控制。
! 亮点举措 " 发挥市场在配置资

源中的决定性作用解决卖粮难

农业供给侧结构性改革的核心
是理顺政府和市场的关系，激活市
场、激活要素、激活主体。在激活市
场方面，要让价格这个信号能够反
映真实的供求，同时更好地发挥市
场的作用。
唐仁健介绍说，玉米的收储改

革方面，下一步要进一步完善生产
者补助补贴制度，鼓励多元市场主
体入市收购，防止卖粮难。对稻谷、
小麦来说，今年必须坚持完善最低
收购价制度，国家的最低收购价也
要反映市场的供求关系，防止对市
场过多干预。
! 亮点举措 # 调整和禁止养殖业

滥用抗生素

唐仁健表示，文件释放了转变
农业发展导向的强烈信号。这次文
件在相应的地方把优质、安全、绿色
非常鲜明地放在前面，要求促进农
业农村发展由过度依赖资源消耗向
追求绿色、生态、可持续发展转变。
唐仁健介绍说，大家普遍关心

吃得安全不安全、放心不放心。今年
国家在化肥、农药使用零增长行动
的基础上继续扩大黑土地保护和轮
作休耕试点，让更多的农产品贴上
绿色有机的标签。养殖业滥用抗生
素方面，文件明确提出加以调整和
禁止。

! ! ! !据新华社北京 "月 $日电 新世纪以来指导“三
农”工作的第 "#份中央一号文件 $日发布。
这份文件题为《中共中央、国务院关于深入推进

农业供给侧结构性改革加快培育农业农村发展新动
能的若干意见》，全文约 "%&&&字，共分 '个部分 %%

条，包括：优化产品产业结构，着力推进农业提质增
效；推行绿色生产方式，增强农业可持续发展能力；
壮大新产业新业态，拓展农业产业链价值链；强化科
技创新驱动，引领现代农业加快发展；补齐农业农村
短板，夯实农村共享发展基础；加大农村改革力度，

激活农业农村内生发展动力。
文件指出，推进农业供给侧结构性改革，要在确

保国家粮食安全的基础上，紧紧围绕市场需求变化，
以增加农民收入、保障有效供给为主要目标，以提高
农业供给质量为主攻方向，以体制改革和机制创新
为根本途径，优化农业产业体系、生产体系、经营体
系，提高土地产出率、资源利用率、劳动生产率，促进
农业农村发展由过度依赖资源消耗、主要满足量的
需求，向追求绿色生态可持续、更加注重满足质的需
求转变。
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!"#$年中央一号文件公布 深入推进农业供给侧结构性改革

盘活集体用地 打造田园综合体

! ! ! !再过几天，传统的元宵佳节又将来临。这几天，市场上众多造型各异的塑料元宵花灯让
人眼花缭乱，生肖鸡无疑成了花灯的“主角”，不少市民游客纷纷给孩子买一个带回家。

杨建正 摄

! ! ! !本报讯（记者 江跃中）市政府
征兵办根据《中华人民共和国兵役
法》《征兵工作条例》《上海市征兵工
作条例》及其他有关规定要求，近日
发布了年度网上兵役登记通告。
通告规定，参加网上兵役登记

的对象范围包括：凡具有本市部属、
市属全日制公办普通高等学校、民
办普通高等学校和独立学院学籍，
年满 "( 至 )) 周岁的男性在校生
（本科三年级，年龄放宽一周岁）和
年龄不超过 )#周岁的男性应届毕

业生；凡具有本市常住户籍、年满
"(至 ))周岁的男性公民（不含本
市高校在校大学生和应届毕业生）
和 ")月 %"日前年龄不超过 )#周
岁的普通高等学校男性毕业生。
“全国征兵网”已于 "月 "&日

正式开通，网上兵役登记、应征报名
和政策咨询工作已全面展开。根据
有关规定要求，于 '月 %&日前，所
有适龄公民均须自行登录“全国征
兵网”（网址：*++,-..///01234351675
89），填写兵役登记和应征报名信息

（包括本人姓名、公民身份证号码、
家庭住址、参军意向等基本信息）。
通告强调，凡不参加当年网上兵

役登记、现场确认和初检初审的适龄
公民，均不能被推荐、确定为预征对
象，不能征集入伍，有关部门和单位
也不能受理其就业、就学、出境和办
理工商营业执照申请。适龄公民如拒
绝、逃避兵役登记或征兵体检，公民、
法人和其他组织如阻碍适龄公民参
加兵役登记或征兵体检，经教育不改
者，将依法追究法律责任。

征兵办发布年度网上兵役登记通告

元宵到
花灯俏

!" #$ 中央一号文件再次聚焦!三农"

! ! ! !今天上午举行的上海市政府
新闻发布会上，上海市水务局局长
白廷辉介绍，今年，上海将全面推
行河长制，开展 '%"公里中小河道
综合整治，至年底使全市中小河道
基本消除黑臭；“十三五”期间全市
新增河湖面积将不少于 )"平方公
里，至 )&)&年全市河湖水面率从
目前的 :5;;<增加到 "&5"<。

总河长"市政府主要领导

河长制是落实河湖管理与保
护责任的一种制度创新，其核心是
建立健全以党政领导负责制为核
心的责任体系，明确各级河长职
责，协调各方力量，形成一级抓一
级，层层抓落实的工作格局。
按照分级管理、属地负责的原

则建立市=区=街镇三级河长体
系，上海市政府主要领导担任全市
总河长，市政府分管领导担任全市
副总河长；区、街镇主要领导分别
担任辖区内区、街镇的总河长。目
前，全市 "'个区的河长制工作方
案均已形成，嘉定、金山、松江、杨
浦等 #个区的方案已正式印发。

其中，长江口（上海段）、黄浦
江干流、苏州河等主要河道，由市
政府分管领导担任一级河长，河道
流经各区由各区主要领导担任辖
区内分段的二级河长；其它市管河
湖，由区主要领导担任辖区内对应
河段的一级河长，河道流经各街镇
由各街镇主要领导担任辖区内分
段的二级河长。区管河湖由辖区内

区其他领导担任一级河长，河道流
经各街镇领导担任辖区内分段的
二级河长；镇村管河湖，由辖区内
街镇领导担任河长。

今年整治河道!"#公里

全面推行河长制的首要任务
就是加强水污染防治和水环境治
理。“这是一场攻坚战，也是一场持
久战。”白廷辉介绍，今年，将以基本
消除全市中小河道黑臭为目标，水
岸联动，综合整治 '%"公里城乡中
小河道，并通过河长制这一制度创
新，加强管理，严格执法，治标治本，
走出以往“治反复、反复治”的怪圈。
“攻坚”中，本市正在重点推进

河道周边“五违四必”、工业企业、
禽畜牧场、截污纳管以及市政泵站
等源头控污任务落实工作。对于市
民广泛关注的“村沟宅河”污染治
理问题，白廷辉明确，将借助遥感
影像等新技术排摸，对基本符合河
道黑臭判定标准的即纳入整治范
围，“发现一条、整治一条，做到城
乡中小河道黑臭整治全覆盖！”

与此同时，本市也将严格河湖
水面控制，加强河道蓝线规划管控，
严禁擅自填堵河道，“十三五”期间
全市新增河湖面积将不少于 )"平
方公里，)&)&年全市河湖水面率从
目前的 :5;;<增加到 "&5"<。白廷辉
介绍，目前，新增河湖路径已系统性
全面分解到各区，相对中心城区，新
增河湖面积在郊区相对要多一点。

本报记者 罗水元

上海今年将全面
推行河长制

新增河湖面积将不少于 !#平方公里


