
! ! ! ! !月 "日起，在申城，室内公共
场所、室内工作场所、公共交通工具
内禁止吸烟。
去年 ""月 ""日，市十四届人

大常委会第 !!次会议通过关于修
改《上海市公共场所控制吸烟条例》
的决定。
严控烟害，地方立法的引领性、

可执行性，如何彰显？申城如何做
到“天花板下不吸烟”？

立法引领
公共场所扩大控烟区

今天，为了公共健康福祉和公
共环境保护，面对减少“烟草危害”
的公众呼声，申城是否要在公共场
所扩大控烟区域，是，或不是？申城
地方立法选择了前者。

新的控烟条例中，最引人关注
的新增条款莫过于第六条：“室内公
共场所、室内工作场所、公共交通工
具内禁止吸烟。”
新增第六条，意味着，申城公共

场所的室内控烟区域从过去的特定
场所扩大到所有场所；换言之，法规
实施后，在申城公共场所，只要头顶
上有天花板，就不要吸烟。
不只公共场所天花板对吸烟说

“不”，地方立法也扩大了室外禁止
吸烟区域。这些区域包括托儿所、
幼儿园、中小学校、儿童医院等以
未成年人为主要活动人群的公共
场所，包括体育场馆、演出场所观
众座席和比赛、演出区域，包括对
社会开放的文物保护单位，包括人
群聚集的公共交通工具等候区域，
还包括法律、法规、规章规定的其他
公共场所。

那么，吸烟点又该如何设置？
条例明确，公共场所室外区域，有条
件的可以设立吸烟点，吸烟点的设
定应当遵守“四项规定”：远离人员
聚集区域和行人必经的主要通道；
设置吸烟点标识、引导标识，并在吸
烟点设置吸烟危害健康的警示标
识；放置收集烟灰、烟蒂等的器具；
符合消防安全要求。
与此同时，在禁止吸烟场所，所

在单位要履行哪些法定义务？通俗
地说，!月 "日起，无论是在餐厅、
饭店，还是办公室，只要是法定禁烟
场所，将依法发生的变化是：室内吸
烟室，取消了；桌子上原有的所有跟
吸烟有关的器具，撤走了；醒目位置
统一的禁止吸烟标识和监管电话，
出现了；劝阻吸烟人员或者组织劝
阻吸烟的志愿者，上岗了。

无论是依法“取消”了什么，还
是依法“出现”了什么，这些，都是
法定禁烟场所和单位必须做的。而
所有这些措施，都是为了保障法定
禁烟场所杜绝违法吸烟，保障公共
健康。
“在公共场所，无论是室内全面

禁烟，还是室外扩大控烟区域，都体
现了地方立法严控烟害的引领
性。”市人大常委会法工委主任丁
伟在法规解读中说。

加强宣传
!"#万份海报进社区

一张控烟海报，有 #张 $#纸
大小，上方是大大的禁烟标识，红黑
相间，十分醒目；中间几行字，写着：
自 %&"'年 !月 "日起，上海市室内
公共场所、市内工作场所、公共交通
工具内禁止吸烟。

如果发现了违法吸烟行为，怎
么办？海报下方给出了 !种解决方
案：请您积极主动劝阻；要求场所经
营管理者制止；可拨打 "%!#(举报
热线。
市民小吴家住黄浦区五里桥社

区，年前，他家底楼玻璃大门正对面
的墙壁上，出现了这份海报。每天进
进出出，小吴和邻居们都要跟海报
“面对面”———!月 "日起，申城天

花板下不吸烟，就这样一天天深入
人心，就好比烟花爆竹外环线内“零
燃放”那样。
贴海报的，是五里桥街道斜土

居委会的社区志愿者。过年前，控烟
海报纷纷进入社区内所有小区，在
小区公告栏、楼道大门醒目部位，控
烟海报，广而告之。
事实上，在法规通过后，市健康

促进委员会已经制作了 !%&万份控
烟海报，通过街道居委会进入社区。
无疑，大力营造全社会的控烟“软环
境”，广大的社区志愿者，将在其中
发挥至关重要的作用。
在法规通过后，全市各区都在

组织招募控烟志愿者，想方设法推
动法规设施。值得一提的是，松江区
的控烟志愿者拿出的办法是：小礼
物换香烟。
在室内禁烟公共场所，遇到正

在吸烟的人，志愿者会走上前去，很
有礼貌地劝阻，并拿出小礼物换下
香烟，吸烟人也都很配合。事实上，
立法调研表明，逾 )&*的吸烟者假
如不当吸烟，都能接受劝阻，关键
是，要有人依法劝阻。
推动法规实施，招募控烟志愿

者，尤为重要。不少区给出的招募时
间是：即日起，全年无休。报名条件
是：身体健康，热心公益。在成为控
烟志愿者后，要接受控烟法规及健
康常识培训，日常活动中积极宣传
烟草危害、法律法规常识，劝阻违法
吸烟行为。
那么，如何激励人们成为控烟

志愿者？现有的激励措施包括：根据
活动工作量，给予适当的经费补贴；
同时，让志愿者有机会获得市、区优
秀志愿者荣誉称号。
但事实上，众多志愿者能够积

极参与控烟，是因为社会责任感，出
一份力，让城市公共环境、公共健康
更有保障，让众多市民集结在控烟
大旗之下。
此外，申城营造社会控烟氛围

的一个有利因素是，今年，全市共有
"#个区参与“国家卫生区”的复审，
室内禁烟，是复审考核的一个项目，
这也将有助于依法控烟更广泛的社
会发动。

推进执法
$"!%&帮忙锁定目标

法规的执行力，不可回避。事实
上，执行力问题，也是所有立法都要
面对的一个问题。

%&"( 年，《上海烟花爆竹安全
管理条例》的修订也一度令人惴惴：
将禁放区域从内环线以内扩大到外
环线以内，能否做得到+

事实上，申城丙申春节和丁酉
春节，都经受住了外环线内禁放烟
花爆竹的大考，交出了依法“零燃
放”的答卷。之所以能够“零燃放”，
在于面对雾霾公众环保意识的空前
高涨，在于移风易俗文明素养的潜
移默化，在于遵法守法的广泛社会
发动，还在于行政执法的部署到位。
今年 !月 "日起，修订后的《上

海市公共场所控制吸烟条例》实施，
一个必须面对的问题是：保障法律
权威，执法如何跟得上+

为此，市人大法制委员会建议：
市政府主管公共场所控烟的部门，
应当就有效实施控烟立法提出工作
方案并报市人大常委会，切实发挥
主管部门的牵头、协调、指导、督促
作用，切实组织力量贯彻落实各项
控烟措施，切实加强相关行政管理
和行政执法，持续提升本市控烟成
效，促进广大市民的身体健康。

为此，!月 "日后控烟执法，一
个重要计划是：推进专项执法。推进
专项执法，需要先锁定“目标”。目标
如何锁定？"%!#(来帮忙。

来自市健康促进委员会的信
息显示，自控烟条例修订通过
后，"%!#( 接到的控烟投诉已达
数百起。
对这数百起的案例分析，可以

清晰梳理出违法吸烟行为的多发
地，可能是一家饭店，也可能是一家
娱乐场所，锁定多发地，就可以让专
项执法有的放矢。因此，市民通过
"%!#(举报违法吸烟，不仅是维护
自身拒绝“被动吸烟”的合法权益，
也是为行政部门专项执法提供了有
力支持。
毋庸讳言，“执法担心”在 '年

前控烟条例制定之初也曾出现过。
时间给出的答案是：%&"& ,%&"(
年，全市共开展控烟执法检查
%&&"#&'次，对单位处罚 -'"例，罚
款金额 ")!)(#& 元，对个人处罚
#)%例，罚款金额 !%'&&元，与此同
时，大量志愿者参与公共场所控烟
劝导，一次次有效制止了违法吸烟
行为的发生。

今天，市民的健康意识、环保
意识、法治素养，较之 '年前，更有
进步。申城控烟，公众有需求有信
心，更会有行动。在行政执法之
外，必将有大量市民参与控烟志愿
行动，"%!#( 市民服务热线更是鼓
励市民监督举报违法吸烟以及监
管失职。

! 情人节!在外滩"人民广场"陆家嘴"徐家汇"五角场等 !"个重要商圈!来自上海高校的大学生控烟志愿者为

路过的市民送上玫瑰花等小礼品!宣传新版控烟条例!共创无烟上海!志愿者还为他们拍下支持禁烟的照片和

视频!通过网络传达给更多市民 杨建正 摄
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申城出重拳“天花板下不吸烟”

别了，室内吸烟室
记者手记

本报记者 姚丽萍

! ! ! ! #月 !日起!申城将再不见

室内吸烟室#

很多年前! 室内设置吸烟

室!是因为!人们以为那是杜绝

$被动吸烟% 的好方法&&&让吸

烟的人!集中到一个专门的房间

里吸烟!房间外面的人!就不会

受到二手烟的危害'

可是! 世界总是在变化的!

科学在发展!医疗卫生常识也在

进步'近年来!人们逐步知道!烟

害!不仅来自一手烟"二手烟!三

手烟"四手烟!都会危害健康!室

内吸烟室根本无法杜绝烟害'所

以!天花板下不吸烟!不仅是社

会呼声!更成为法定规范'

$年来!申城控烟立法从无

到有再到修订!其间!既有公众

健康意识的变迁!也有城市法治

的要求'

!%%&年!(上海市公共场所

禁止吸烟暂行规定)实施!这是

全国第一部省级控烟政府规章!

但此后经年!申城控烟地方立法

一直空缺'

'""%年元月! 市十三届人

大二次会议! 市人大代表厉明"

冯丹龙"陈晓玲各自领衔提交议

案!建议尽快制定公共场所禁止

吸烟的地方性法规! 共有 ("多

名代表附议!直接促成了$控烟

立法%进入当年市人大常委会立

法程序'

'"!"年 #月 !日!(上海市

公共场所控制吸烟条例) 实施'

舆论评价!控烟条例好比$红绿

灯%!有了刚性规范!人们才知道

哪里可抽烟! 哪里不可抽烟*对

不当抽烟! 市民要劝阻要举报!

有法律撑腰!也才更有底气'

此后!伴随公众健康意识提

升!扩大法定控烟场所!日益成

为主流呼声'上海地方立法顺应

时代要求!听取各方诉求!在立

法焦点问题中求取最大公约数!

从室内公共场所+室内办公场所

到公共交通工具&&&&&$天花板

下不吸烟%终成法定规范'

健康!无论是个人的还是公

共的!都要维护要争取&&&&&面

对烟害!与其怨天尤人不如自觉

行动&&&&&吸烟者自觉依法不

影响他人!不吸烟者自觉依法维

权!共同营造更少烟害"更加健

康的申城控烟新境界'

别了!室内吸烟室,

姚丽萍


