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上海新闻 A5

扫黄禁赌，如何走出“开关”怪圈？
!!!上海闵行警方探索基层社会治理新路径

首席记者
潘高峰

! ! ! !一间暧昧小发廊，一家涉黄会所，或是一
个赌博游戏机房……如何整治，才不会陷入
“开了关，关了开”的怪圈？

上海闵行警方正在尝试这样的治理模
式：关黄赌场所、听百姓呼声、改全新业
态———被查封的违法场所，根据周边居民的
生活需求华丽转身后，不再“死灰复燃”，也给
百姓生活带来了便利。

记者近日了解到，从去年 !"月起，公安
部门在闵行掀起非法娱乐场所关停“风暴”。#
个多月来，先后侦破黄赌案件 $%!起，查处涉
案嫌疑人 %%&名，收缴赌博机 #$$'台，黄赌
警情同比下降 &()*+。

相比之下，另一组数据可能更加引人关
注：整治期间，有 #$&条线索来自民间，,个派
出所所长被约谈，!#!家被查处的违法场所实
现业态转变……在上海公安改革的背景下，
闵行警方在非法娱乐场所治理的线索发现机
制、问责追究机制和业态转变机制上突破创
新，走出了基层社会治理的新路径。

!"人!大刀队"为何诞生###

涉黄场所监控室竟挂民警照片

经济高速发展后的社会治理难题，不少
城市都会碰到。在上海，闵行区颇具典型意
义。近年来，闵行经济总量在全市名列前茅，
但群众的安全感满意度却始终难以摆脱“吊
车尾”的尴尬。

安全感来自哪里？不同人可能有不同的
体验。对于生活在闵行区的市民来说，各种非
法娱乐场所带来的治安案事件和衍生犯罪，
令他们对社会治安的信心削弱。

警方虽一直在打击，但由于此类场所具
有设置隐蔽、团伙经营、幕后操控的特点，加
上开设要求低、经营成本小、投资回本时间
短，很容易“遍地开花”。侦破此类案件，必须
依赖专业力量。

但据闵行公安分局治安支队支队长张斌
斌介绍，此前，支队负责查禁的警力只有 !"人，
大多数小场所只能靠派出所“自扫门前雪”，管
辖民警也就那几个。办案多了，一些犯罪分子
甚至认得出民警，给侦破带来很大困难。

去年 !!月，闵行警方在便衣暗访中，发
现双柏路一家名为“鑫浪”的大浴场内设有暗
门，这一疑点引起了民警警觉。通过化妆侦
查，民警发现了浴场通过 --群、微信群招揽
生意，在浴场二楼暗房内卖淫嫖娼的证据。!*
月 *日晚，#位民警乔装嫖客进入浴场后，迅
速控制服务台、切断报警装置，同时打开暗

门，守住通道，着装民警随之赶到，当场抓获 $

对正在进行嫖娼活动的男女。
目前，谭某、丁某、李某等 #名组织者已

被依法批准逮捕。令人震惊的是，当警方清查
现场时，竟然发现不但浴场外装有监控探头，
监控室内还张贴着辖区民警的照片和相关警
车的车牌号。

这对民警们的“刺激”很大。为了改变被
人摸透的打击模式，闵行警方专门组建了一
支 #"人的整治突击队，集中力量，以犯罪活
动规律、特点为切入点，实行弹性勤务模式，
开展 *#小时全天候查禁。突击队队员定期向
派出所抽调，人员搭配、查禁区域不固定，使
用的车辆也是从租车公司租来的，大大提高
了侦查的隐蔽性。

通过紧盯“人员链”“资金链”，以“打老
板、打幕后”为标准，#个多月来，闵行警方全
面清查全区非法娱乐场所，形成了派出所实
地上门核查、突击队便衣暗访、多部门情报支
撑、各警种交叉查禁等梯次化协同作战模式。
打击效果很快显现。一时间，非法娱乐场所经
营者闻风丧胆，不少场所老板主动关门停业，
突击队甚至被圈内人称做“大刀队”。

!#$条举报线索的背后###

%家派出所长被局长约谈

虽然“扫黄禁赌”风暴形成了声势和威慑
力，但总有一些违法犯罪分子抱有侥幸心理，
试图通过更加隐蔽的手法顶风作案。

北京有“朝阳群众”，闵行也可以有“闵行
群众”。闵行警方在强化 !!"警情、信访件、举
报件等线索情报甄别核查的同时，通过社区
民警、居委干部充分发动社会力量，不断拓宽
线索来源渠道，并建立了专门用于分析和预
警的情报系统，由点及面，全力实时掌握非法
娱乐场所信息动态。

如何才能提高群众举报积极性？闵行警
方的答案是“关键是要有所回应，核心是问责
追责”。“一旦对线索查处速度慢了，群众提供

的线索就会少。”在局长郑文斌看来，消除居民
群众的担心，最好的办法是让他们参与进来。
为此，闵行分局紧抓“问责环节”，明确了“查处
不力”的 $种情况：一旦发现群众提供线索未
及时开展受理查处工作，同一场所多次被群众
有实举报，以及群众提供线索数增加但警情两
周内不下降的，属地派出所领导就会被分局领
导约谈。目前已有 ,名派出所所长被约谈。

古美路派出所所长翁卫忠曾因“警情两周
内不下降”而被约谈。他坦言“触动很大”：“对查
处速度的高要求，倒逼我们想办法进一步加强
源头治理，督促我们发动群众、依靠群众。”

据了解，下一步闵行警方还将通过官方
微博，公开局长以及全区 *,个派出所所长的
手机号码，接受群众的线索举报和日常监督。

去年 !!月 &日，闵行警方根据群众举
报，集结百余警力，分 (个行动组同时收网，
抓获陈某等 *"名组织开设赌场的犯罪嫌疑
人。让人感到荒谬的是，为了逃避打击，这个
赌场竟是在浦江镇沿黄浦江边的树林中搭
棚，流动开设，有专人负责接送。“这样隐蔽的
场所，如果不是依靠群众的力量，日常检查很
难发现。”张斌斌告诉记者，随着线索迅速查
证，对群众有所交代，有价值的线索就会越来
越多，行动开展以来，闵行警方已先后接到涉
及非法娱乐场所举报线索 #$&起。

在此基础上，闵行警方建立了一套针对
娱乐场所的分级预警平台，对各类娱乐场所
实行“积分预警”制度。治安警情、检查情况、
市民举报等都会加分或减分，一旦达到预警
线，公安部门将立即采取行动。

&!&家问题场所业态嬗变###

打击犯罪同时听取居民需求

航华路 ,$号，一家普通的生鲜蔬菜店，
家住航华二村的王先生是这里的常客。
“以前我也是这里的‘常客’。”王先生告

诉记者，过去这里是个地下赌博游戏机房，王
先生的儿子经常偷溜去玩，一家人担心不已，

常常上门寻找。公安部门取缔这一非法场所
后，联系房东告知出租给非法经营者要负的责
任，还邀请居民参与监督。“赌博机房变成蔬菜
店，既不担心儿子学坏，也方便了居民生活。”

类似以网吧、游戏机房或棋牌室为名，夹
杂着赌博活动的场所，航华地区以前至少有 ,

个。社区民警吴荣告诉记者，违法场所查处
后，通过对房东的告知，镇政府的介入协调，
同址上已经开了 $家蔬菜店，*家洗车店和 *

家餐饮店。
这样的例子在闵行区有不少。昨天下午，

记者随古美路派出所社区民警王海涛来到古
美路 '"'号。这里是一家水果店，不少居民正
在选购水果。正在挑选菠萝的郑阿姨告诉记
者，这原本是家“不二不三”的按摩店，常有一
些穿着暴露的女子进进出出。“改成水果店，
大家都很欢迎。水果品种很多，不用跑几条街
到外面去买了，拎回来重得要死。”

据王海涛介绍，水果店的原址是一家名
为“黄金海岸”的涉黄按摩店。警方查封后，除
了将 *名涉嫌卖淫嫖娼的组织者刑拘，还传
唤了房东。房东吴先生从福建来沪做生意，平
时只管收租不问经营。被警方告诫后，才认识
到了情况的严重性。此后，王海涛通过走访社
区群众了解到，大家都希望周边开家水果店
或一些有点档次的饭店。房东吴先生得到这
个免费的“市场调查”喜出望外。果然，底楼的
水果店一开张就生意兴隆，二楼的“澳门豆
捞”火锅店也已在装修之中。
为了让更多的房东有所警惕，闵行警方还

会同检察院、法院加强法律研究，加强了对房东
的劝诫和处罚：第一次查处书面告知，第二次依
法追究责任。截至目前，闵行警方已先后劝诫房
东 $""余人，追究房东法律责任 !*人。

在此基础上，警方通过主动引导一些非
法娱乐场所的物业持有者，听取周边小区居
民的实际需求，以增加居民生活便利性为前
提，转变经营业态。据统计，目前闵行区已有
!#!家被查处的“黄赌”场所成功实现业态转
变，转变率接近四成。


