
! ! ! !近日，金山区
西林中学引进一台
!" 教学设备用于
辅助教学，这种桌
面级增强现实解决
方案可启发和加速
学生对于知识内容
的理解，为学生及
老师提供一种全新
的学习方式。
陶磊 摄影报道

!"设备
走进校园

! ! ! !本报讯（记者 江跃中）上海市地方标
准《军队离休退休干部服务管理机构服务规
范》今天发布，将于 #月 $日实施，这是全国
首个制定出台的军休服务管理地方标准。
由上海市民政局、市质监局等起草的该

标准，规定了军休服务管理的内容，包括政治
待遇落实、生活待遇落实、医疗保健服务、文
体娱乐服务、走访慰问服务、社会化服务等方
面，并提出详细的可操作服务要求，军休机构
的服务边界更加明确和清晰。同时对军休机

构的环境和设施提出要求，明确军休机构建
设的总面积标准和各种活动场所的面积标
准，为今后本市军休机构建设提供依据。
目前本市有 %&个军休服务管理机构，下

设 &'个服务站点。此次地方标准的发布，将
推进本市军休服务管理工作制度化、具体化、
规范化，使军休服务管理工作有法可依、有章
可循，进一步提升全市军休服务管理工作的
质量和水平，提升军休干部的满意度和幸福
指数，推动本市军休工作的稳步健康发展。

沪出台军休服务管理地方标准
系全国首个 !月 "日实施

! ! ! !本报讯（记者 鲁哲）记者从昨天召开的
市政府新闻发布会上获悉，本市已逐步形成以
城镇职工社会保险、城乡居民社会保险为主的
制度框架，基本实现城乡一体化，各项社会保
障待遇标准逐年提高、水平位居全国前列。

市人力资源和社会保障局副局长费予清
介绍，近年来，本市稳步提高各项社会保障待
遇，切实减轻市民负担，增强获得感。主要体现
在三个方面：

! 完善养老金调整机制! %($$年，本市
完善企业养老金计发办法，平稳实现指数化月
平均缴费工资的过渡。同时，建立制度化调整
机制。近年来，本市每年 $月起调整各类养老
金待遇，其中企业养老金、“镇保”养老金、城乡
居保（原新农保）基础养老金分别从 %($%年末
的 %&)$元、'*%元、&+(元增加到 %($,年末的
&##*元、$#)'元、+#(元，增幅分别达到 #%-、
#*-和 $(&-。特别是“职保”养老金调整方面，
已经逐步形成“普加.特加”的养老金调整机
制。%($,年，机关事业和企业统一纳入养老金
增长机制。

! 减轻居民就医负担! %($%年，本市调
整职工医保门急诊支付办法，改为按年龄分
档，缩小待遇差距，优化个人账户使用办法。近
年来，本市还多次提高医保最高支付限额，职
工医保最高支付限额从 %($%年的 %*万元提
高到 %($,年的 )%万元。同时进一步提高居民

医保门急诊和住院报销比例。%($+年 $月起，
居民大病保险报销比例从 #(-提高到 ##-。
此外，初步形成医保药品招标采购机制，探索
了大包装、简包装招标采购，对部分医保药品
开展带量采购试点，并配合医改，建立医保慢
性病长处方与家庭医生慢病管理相结合的长
效管理工作机制，进一步加强定点医院自费药
品器材管理。

! 提高失业"工伤"生育保险待遇! 近年
来，本市每年 )月调整失业保险金、工伤保险
金等民生保障待遇，形成比较固定的调整机
制。其中失业保险金三档标准从 %($% 年的
+##元、*$(元、*,(元提高到 %($,年的 $)$#

元、$)+(元、$#%(元；从业妇女生育保险人均
待遇水平从 %($% 年的 %)+)% 元提高到 %($,

年的 &)$*' 元。工伤保险金从 %($% 年的
&#(((万元提高到 %($,年的 )#(((万元。近
年来，本市还先后实施了工伤预防和工伤康
复，工伤保险的“预防、补偿、康复”功能基本齐
备。此外，%($#年 +月，本市出台了失业保险
支持企业稳定岗位政策。%($&年 $月，本市按
照国家规定调整本市女职工的产假期限，将生
育女职工的产假期限从 '( 天延长到 '* 天。
%($,年 +月，调整了生育生活津贴计发办法，
提高了生育医疗费补贴标准，将生育的女职工
的生育医疗费补贴从 %(()年的 &(((元提高
到 &,((元。

沪各项社会保障待遇标准逐年提高位居全国前列

! ! ! !本报讯（记者 鲁哲）记者从昨天举行的
市政府新闻发布会上获悉，%($%年以来，本市
不断探索建立经济发展和扩大就业的联动机
制，进一步健全政府主导的促进就业社会责任
体系，每年新增就业岗位 ,(万个左右，城镇登
记失业率始终控制在 )/$-0)/%-，全市就业局
势保持总体稳定。

市人力资源和社会保障局局长赵祝平介
绍，%($%年以来，本市高校毕业生就业率连续
保持在 '#-以上，%($#0%($,年连续两年超额
完成市政府实事项目“帮助长期失业青年就业

创业 *(((人”的工作任务。
“启航”计划是本市于 %($%年在全国范围

内率先启动实施的一个专项计划。市就业促进
中心主任张得志介绍，%($$年本市登记失业
青年人数为 +/*+万人，%($,年下降到 #/&)万
人，减少 &%-；登记失业人员中的青年占比也
下降近 +个百分点。
赵祝平透露，接下来将不断完善各项促进

青年就业的政策，在实体建设方面，着力打造
“一营一站一师一基地”；在机制建设方面，着
力构建“一库一网一品一平台”。

#$"%年以来申城每年新增就业岗位约 &$万个

高校毕业生就业率
连续保持95%以上

负担减轻了 获得感增强了
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! ! ! !让百姓有更多获得感，这句话上海的农
村农民感触更深。上海已率先实现居民养老
保险、医保和低保标准城乡统一。记者昨天从
市民政局获悉，今年上海将继续提高低保及
相关社会救助标准，调整幅度高于居民人均
可支配收入的增幅。

率先建立低保制度
$''& 年，上海在全国率先建立城市居

民最低生活保障制度。$''&年 #月，市民政
局、市劳动局、市财政局、市人事局、市社会
保障局、市总工会共同发文“关于本市城镇
居民最低生活保障线的通知”，第一次公布了
城镇居民最低生活保障标准，从 $''&年 ,月
$日起执行。这是全国最早的居民最低生活
保障标准。

第二年上海建立了农村居民最低生活保
障制度。低保标准划分为近郊、远郊和海岛三
条线。城镇的低保标准高于农村，近郊标准高
于远郊，远郊高于海岛。为什么要这样处理，
市民政局救济救灾处（收入核对工作处）处长
李志龙昨天接受记者采访时解释，当时考虑
的是城乡存在差别，城市的生活成本比近郊
高，近郊比远郊高，远郊比海岛高。$'',年上
海市政府发布的《上海市社会救助办法》中明
确规定“最低生活保障标准按照城乡有别、地
区有别的原则，由民政局会同有关部门拟订，
报市人民政府批准后公布执行。”

到 %((#年，农村居民最低生活保障标准
归并，三条线并为一个标准，并与城镇居民最
低生活保障标准按照 $：$/#的比例确定。从
$''&年到 %($(年，本市先后 $)次调整城镇
低保标准，$(次调整农村低保标准。李志龙
说，农村与城镇的低保标准比例保持在 $：
$/#，是平衡城乡低保标准的一个进步。但由于
城乡低保标准基数不同，就出现了农村低保
标准虽然每年都在增加，却因为增加的绝对
值小，和城镇居民低保标准差距在拉大。

逐年缩小城乡差距
城乡一体化是个大方向。李志龙解释，中

央的精神是要求“加大农村社会救助保障力
度，逐步缩小农村居民最低生活保障标准与
城镇居民最低生活保障标准的差距。”从上海
层面说，上海市委、市政府一直高度重视社会
救助工作。财政有一份增长，民生多一份保
障。经济社会发展的成果要让老百姓共享。当
然还有一个客观原因，上海的农村人口少，在
上海户籍人口中占比不到 $(-，负担不重。

经过这些年的发展，上海城乡生活差别
已经不大，而且本市 %(($年 $月 $日以后出
生的小孩登记为城镇居民户口，这就出现一
个现象，一个低保家庭中，有两种低保标准，
城镇户口一种，农村户口一种。其实他们的消
费水平是一样的。因此在上海民政“十二五”
规划中，提出上海要用 #年的时间，缩小城乡
差距，直至城乡一体化。%($(年城乡差距为
$/#：$，之后逐年缩小，到 %($#年城乡低保标
准一样，都是每月 +'(元。上海在全国第一个
完成城乡统一低保标准。

这给农村困难家庭实实在在的获得感。
“十二五”期间，城镇居民低保标准年增长幅
度为 $$/*&-，而农村达到 $'/+,-。

到 %($,年，上海全市基本生活救助对象
有 %(/)#万人，占全市户籍人口的 $/)&-。这
是上海生活最困难的群体，但一个人的民生
也是民生，他们的难处政府考虑到了，他们也
分享到了改革发展的成果。

养老保险医保统一
昨天下午在市政府新闻发布会上，市人

力资源和社会保障局副局长费予清介绍，
%($)年 #月起，本市将“新农保”和“城居保”
合并实施，建立统一的城乡居民养老保险制
度。%($#年 $(月，《上海市城乡居民基本医疗
保险办法》出台，从 %($,年 $月起将居民医
保和“新农合”合并实施，建立了统一的城乡
居民医疗保险制度。市人力资源和社会保障
局副局长郑树忠说，从此实现了城乡居民医
保统一管理、筹资、待遇、经办，覆盖城镇居民
和农村农民 &&,万人。

本报记者 鲁哲

上海率先实现居民养老保险!医保和低保标准城乡统一

今年继续提高低保及社会救助标准
当好排头兵 勇做先行者
迎接市第十一次党代会

!看得见的幸福!


