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防校园暴力慎下“猛药”
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! ! ! !校园原本是纯真无邪! 阳光灿

烂的地方"但近年来"学生围殴!虐

待同龄同学" 甚至殴打老师的新闻

屡屡曝光" 引起社会对校园暴力问

题的关注和热议#

如何遏制频频发生的校园暴

力$有人提出"可以通过降低刑事责

任年龄的方法%下猛药&'上周五"本

市召开上海市预防青少年违法犯罪

工作推进会' 会议上"相关部门负责

人!有关专家等建议"解决校园暴力

不宜通过降低刑事责任年龄的方式"

而是要构建预防青少年违法犯罪体

系"防患于未然"才是治本之策'

国务院总理李克强曾对校园暴

力作出重要批示(校园暴力频发"不

仅伤害未成年人身心健康" 也冲击

社会道德底线' 教育部要会同相关

方面多措并举" 特别是要完善法律

法规!加强对学生的法制教育"坚决

遏制漠视人的尊严与生命的行为'

校园暴力已经到了必须出手的

时候'%两眼一睁"就要忙到熄灯'两

眼一闭"还得提高警惕' &一位当了

!"年班主任的中学教师这样描述

自己的教师生活' 中国青少年研究

中心一项针对 #$个省市中小学生

的抽样调查显示"%!&'(的人偶尔

被欺负""&#(的人经常被高年级同

学欺负 ' )中国教育发展报告

*!$#"+,显示"近年来校园欺凌发

生的地域范围广泛" 覆盖了绝大多

数省份"且频次密集'

中国预防青少年犯罪研究会的

统计数据显示( 在发生犯罪行为的

未成年人中"#)岁至 #"岁年龄段

所占比重逐年提升" 至 !$#%年已

突破 '$("未成年人犯罪呈现低龄

化趋势' 我国刑法规定"已满 #)周

岁不满 #"周岁的人"犯故意杀人-

故意伤害致人重伤或者死亡!强奸!

抢劫!贩卖毒品!放火!爆炸!投毒罪

的"应当负刑事责任' 已满 #)周岁

不满 #*周岁的人犯罪" 应当从轻

或者减轻处罚' 也就是说"不满 #)

周岁的人" 实施任何危害社会的行

为"都不用负刑事责任'

为此"有些人提出"应该降低刑

事责任年龄" 以应对愈演愈烈的校

园暴力等现象' 但团中央维护青少

年权益部部长王锋认为" 降低刑事

年龄并非医治校园暴力等的 %良

药&"通过监禁的方式不能从根本上

解决这一问题'他建议"通过完善惩

罚制度代替刑罚" 其中包括司法训

诫!改革收容教养制度!规范管理专

门学校将专门教育和职业教育相结

合等方式" 构建完善防范未成年人

违法犯罪的保护体系'

事实上" 上海作为全国预防青

少年犯罪的最先探索者" 形成的一

些经验和做法已被广泛吸纳!借鉴"

在全国复制推广' 早在 !$$!年"上

海就界定了本市户籍%失业!失学!失

管&三失青少年为%社区青少年&"针

对这部分特殊群体的健康成长与犯

罪预防问题"上海预防青少年违法犯

罪工作开始起步发展' 后来"又针对

来沪青少年占青少年违法犯罪人数

*$(以上的情况" 将工作对象进一

步细分"从就业!就学等方面帮助他

们解决实际困难"改善生活环境"发

掘和发扬自身的闪光点" 引导他们

激发正能量"远离犯罪走正道'

对于流浪未成年人! 服刑人员

未成年子女群体! 农村留守儿童等

监护缺失的困境儿童" 各部门则联

手建立安全保护机制" 充分发挥政

府在危急状况下的监护兜底作用'

比如" 由市民政局牵头实施对留守

儿童!流浪未成年人的保护!关爱"

!$#"年全年共救助流浪乞讨未成

年人 #'$$余人次"%五彩童心结&

和%守护星&关爱留守儿童项目服务

覆盖留守儿童 #'$$多人'

此次的上海市预防青少年违法

犯罪工作推进会" 核心内容就是通

过相关部门协同多管齐下" 推动预

防青少年犯罪体系%升级&"进一步

织就未成年人保护的%大网&' 在会

上" 举行了第三批上海市重点青少

年群体服务管理和预防犯罪工作示

范街镇创建单位代表授牌仪式.市

人民检察院与市综治委预防青少年

违法犯罪专项组为 %上海市未成年

人检察社会服务指导中心&揭牌.市

高级人民法院与团市委签订 )关于

进一步规范和完善青少年事务社工

参与涉未成年人家事案件纠纷解决

机制的合作协议,'

但要预防未成年人犯罪" 还有

许多%法网&需要%补上&'专家认为"

未成年人保护法和预防未成年人犯

罪法的修改是当务之急" 修法过程

中" 应当确立少年保护为第一大利

益原则'同时"要进一步加强未成年

人司法社会支持体系建设" 充分发

挥司法-社会%两条龙&的作用"共同

守护孩子们平安走过%花季&'


