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! ! ! !本报讯 综合新华社北京 !月
!"日电，为贯彻落实中央有关部
署，推动建立多主体供应、多渠道保
障租购并举的住房制度，我国将逐
步改变政府作为居住用地唯一供应
者的情况，以更好地让全体人民住
有所居。同时，将探索农村宅基地集
体所有权、农户资格权、宅基地及农
房使用权“三权分置”。

! 研究非房地产企业依法取

得使用权土地办法

国土资源部部长姜大明 !"日
在全国国土资源工作会议上说，要
改变政府作为居住用地唯一供应者
的情况，研究制定权属不变、符合土
地和城市规划条件下，非房地产企
业依法取得使用权的土地作为住宅
用地的办法，深化利用农村集体经
营性建设用地建设租赁住房试点，
完善促进房地产健康发展的基础性
土地制度，推动建立多主体供应、多
渠道保障租购并举的住房制度，让
全体人民住有所居。
据悉，为增加租赁住房供应，构

建购租并举的住房体系，拓宽集体
经济组织和农民增收渠道，按国土
资源部、住房城乡建设部部署，北
京、上海、南京、杭州、厦门、武汉、合
肥、郑州、广州、佛山、肇庆、沈阳、成
都 !#个城市正在开展利用集体建
设用地建设租赁住房试点。在试点
城市，村镇集体经济组织可以自行
开发运营，也可以通过联营、入股等
方式建设运营集体租赁住房。

姜大明说，国土资源处于供给
端的重要位置。在深入推进供给侧
结构性改革中，全系统坚持房子是
用来住的、不是用来炒的定位，明确
“住宅用地是保障住有所居的、不能
用来炒作投机”，强化分类调控、因
城因地施策、制定住宅用地中期规
划和三年滚动计划，开展利用集体
建设用地建设租赁住房试点，努力
稳定社会预期。

! 城里人到农村买宅基地这

个口子不能开

姜大明说，探索宅基地所有权、
资格权、使用权“三权分置”，落实宅
基地集体所有权，保障宅基地农户
资格权，适度放活宅基地和农民房
屋使用权，是一项重大创新。各地在
改革试点中要认真开展农户资格权
的法理研究，探索宅基地“三权分
置”的具体实现形式，可以重点结合
发展乡村旅游、返乡人员创新创业
等先行先试，探索盘活利用农村闲
置农房和宅基地、增加农民财产性
收入、促进乡村振兴的经验和办法。
姜大明说，要坚决破除制度障

碍，解决乡村建设用地制约。农村土
地制度改革要以维护农民土地权益
为目的，保障农民公平分享土地增
值收益，激活农村沉睡土地资产。
姜大明强调，城里人到农村买

宅基地这个口子不能开，按规划严
格实行土地用途管制这个原则不能
破，要严格禁止下乡利用宅基地建
设别墅大院、私人会馆等。

政府将不再是居住用地唯一供应者
同时探索农村宅基地集体所有权!农户资格权!房地使用权"三权分置#

! ! ! !本报讯 综合新华社消息，近
日，一段以“雪乡导游卖套票”“女
导游称游客是‘羊’”等为题的视
频在网络上广泛流传。对此，国家
旅游局高度重视，责成黑龙江省
旅游委迅速调查核实，对涉事导
游和旅行社要依法严肃查处，绝
不姑息。黑龙江省旅游委 !"日回
应称，涉事旅行社为哈尔滨康华

国际旅行社有限公司龙腾四海分
公司和导游商某某。
黑龙江省旅游委表示，事发后

已第一时间组成调查组对涉事旅
行社和导游进行调查，调查结果将
及时向社会公布；如查实，将对相
关企业和个人严厉处罚，对旅游市
场违法违规行为坚决打击。

国家旅游局也发出通知，要

求各地旅游主管部门进一步重视
旅游市场监管工作，举一反三，加
大旅游市场整治力度，尤其要加
强对冰雪旅游、森林旅游等旅游
新业态的监管，督促景区主管部
门加强日常管理，严厉打击“不合
理低价游”、强迫消费和欺客宰客
等各类侵害游客合法权益的违法
行为，切实履行起行业监管职责。

! ! ! !本报讯（记者 曹刚）记者从
上海海上搜救中心和国家海洋
局获悉，“桑吉”轮前天沉没后留
下的海面大火已于昨天熄灭，现
场开始清污工作。国家海洋局在
监视过程中多次发现油污带，面
积较前一天明显扩大。溢油对海
域生态环境的影响有待进一步
监测评估。

国家海洋局海警 #$%!、&'()
船和海监 *+*, 飞机继续在现场
监视监测。昨天 ,时，海警船在距
沉船位置西南 ,-&公里处发现油
污带，长约 !(-+公里，宽约 !-+.

,-(公里；!%时至 !&时，再次发现
由沉船位置向东延伸的油污带，
长约 !+-& 公里，宽约 !-+.,-( 公
里，油污面积较前一天明显扩大。

!*时许，海监飞机发现由沉船位
置向北延伸的发亮、边缘区域呈
暗色的油污带，半径约 "公里。通
过解译昨天 )时的卫星遥感影像
发现，沉船海域有长约 !&公里、
宽约 $公里的油污带，面积约 "+

平方公里，与海警船发现的油污
位置基本一致。

国家海洋局工作人员在沉船
周边海域开展现场监测，共采集 ,

个站位水样。结果显示，部分站位
发现油污带、油膜，个别站位石油
类物质浓度超标，为劣四类海水
水质。受风场和表层海流影响，预
计油污将向偏北方向扩散。

“桑吉”轮大火熄灭
油污带明显扩大

黑龙江调查“雪乡导游宰客”视频
已确认涉事旅行社及导游 一经核实将依法严处
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