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改革开放再奋进 潮起正是扬帆时
!!!上海干部群众贯彻落实总书记去年全国两会上海代表团讲话一年间

特派记者 潘高峰

! ! ! !草木蔓发，春山可望。
新春首个工作日，中国（上海）

自贸试验区推进工作领导小组召开
会议，部署 !"#$年全面深化自贸试
验区改革。

%月 #日，上海《进一步深化本
市社会投资项目审批改革实施办
法》及细则正式实施，上海优化营商
环境迈出坚实步伐。

重大科技专项也频传好消息：
国内迄今投资最大的重大科技基础
设施项目“硬 &射线自由电子激光
装置”去年年底获批启动；国内首条
专用硅光子中试线将于今年 '月完
成核心设备进场，今年年底前全线
贯通，将为上海打通硅光产业链，提
供工艺探索的试验田……
犹记 !"()年 %月 *日，同样是

一个充满希望的春日。习近平总书
记在参加上海代表团审议时，寄语
上海干部群众和与会代表：在深化
自由贸易试验区改革上有新作为，
在推进科技创新中心建设上有新作
为，在推进社会治理创新上有新作
为，在全面从严治党上有新作为。
一年来，四个“新作为”，把脉点

穴，为上海乃至全国的发展添薪助
火。上海干部群众牢记总书记嘱托，
携手新征程，改革再奋进，让“创新
之火”烧得更旺，让市场活力更加澎
湃，让上海的名片更闪亮，让百姓的
生活更精彩。

系统集成
深化自贸区改革
新年刚过，上海达美乐比萨有

限公司证照事务部负责人糜海卿来
到上海自贸区行政服务中心，办理
外资分公司的变更。“没想到现在这
么方便，一个窗口把材料送进去，当
场就拿到了准予变更的通知书，以
往这类变更事项至少需要 %到 *个
工作日。”
糜海卿的惊喜来自于上海自贸

区打出的“改革组合拳”。通过推出
“四个集中一次办成”，让企业少跑
路、百姓少跑腿。这“四个集中”分别
为：推进所有部门审批处室向行政
服务中心集中；所有市场准入审批
事项向“单窗通办”集中；所有投资
建设审批事项向“单一窗口”集中；
重点区域建设项目集中验收。
改革的目的，绝不只是一时一

地的制度红利。正如总书记去年对
上海自贸区建设提出新要求时所
言：要树立系统思想，注重改革举措
配套组合，同时要强化区内改革同
全市改革的联动、同上海国际金融
中心和科技创新中心的联动，不断
放大政策集成效应。
一年来，上海自贸区改革沿着

总书记的指引，突出系统集成，强化
改革联动，充分体现先试先行的引
领作用，努力建设政府治理能力的
先行区。

今年 (月 !+日，《浦东新区进
一步深化企业投资建设项目审批改
革方案》正式实施。此前，张江科学
城和临港建设项目管理服务中心也
已开始试运营，成为自贸区企业家
门口的“大管家”。这些“福利”的直
接影响就是大大缩短企业投资建设
项目审批速度。

!"($ 年，这样的惊喜还会更
多：持续深化“放管服”改革，打通为
企业服务的痛点、难点、堵点；探索
实行“多评合一、多图联审、区域评
估、联合验收”，大幅缩减审批环节
和周期；深入推进企业市场准入“全
网通办”、个人社区事务“全区通
办”、政府政务信息“全域共享”，总
体实现“一次办成”，提升企业、市民
办事便利度……
随着上海自贸区的改革红利不

断溢出，越来越多的企业如磁石般
被吸引进来。据统计，上海自贸区成
立 ,年多来，新增海关注册企业 (-$

万多家，是之前总数的 !倍。已有
#++多项制度创新成果，在全市、全
国复制推广。

架梁立柱
推进科创中心建设
科创上海的张江核心区，最闪

亮的“金字招牌”无疑是去年 .月揭
牌的张江实验室。
在全国人大代表、中科院上海

分院院长王建宇眼中，既打造以光
子科学领域为主的世界级基础大科
学设施群，又凝练生命科学、信息技
术两大攻关研究方向，还形成两者
的交叉方向———类脑智能，张江实
验室“(/!/#”的布局已经明晰，到
!+%+ 年努力跻身世界一流国家实
验室行列的目标也已明确。
这让人回想起去年总书记寄语

上海科创中心建设新作为时，提到
的具体要求：要以全球视野、国际标
准提升科学中心集中度和显示度，
在基础科技领域作出大的创新、在
关键核心技术领域取得大的突破。
过去一年，上海在科创中心建

设上，始终步伐坚定、步履匆匆。十
九大报告中提及的蛟龙、墨子号、悟
空、大飞机、国家载人航天、探月工
程、载人深潜、航母等国家重大任务
中，几乎都有上海科技创新的身影。
据统计，截至去年 ##月底，上海累
计承担国家重大专项任务 .!$项。
总书记对上海科创中心的期许，

除了核心技术的突破和创新，科技成
果转化、人才引进也是关键所在，被
看做上海科创中心建设的三根“梁
柱”。鼓舞人心的是，这一年来，随着
上海创新方式的深刻变化，科技成果
转化的瓶颈也有新的突破。
从原来的“孤岛式创新”到现在

的“融合式创新”“开放式创新”“嵌
入式创新”，不仅吸引了更多外资研
发中心加快融入上海创新体系，还
使得研发团队项目化，像一支支“特
种部队”，直接嵌入客户的市场部
门。正如 01中国研发中心董事长
戴鹰所言，“过去搞研发，盯着高精
尖，甚至盯着诺贝尔奖，而不是首先
盯着市场需要。如今，搞研发的人要
有产品经理的头脑，能否快速实现
产业化，能否解决社会需求，是必须
清醒回答的问题。”
据统计，去年在沪外资研发中

心数量已达 ,!'家，居全国之首。今
年还将力争新增 #*家。随之而来
的，是更多的国内外专家与创新型
人才。为此，去年 #+月，上海市政府
出台《上海市关于进一步支持外资
研发中心参与上海具有全球影响力
的科技创新中心建设的若干意见》，
“支持跨国公司设立开放式创新平
台”“鼓励外资研发中心参与重大项
目研发”“鼓励外资研发中心的研发
成果在本地转移转化”“支持外资研
发中心参与本市研发公共服务平台
建设”“吸收外资研发中心的科技人
员参加政府计划项目专家库”等都
被明确写入。
新春伊始，政策频出的上海又

向外籍高层次人才抛出橄榄枝：凭
其持有的外国人永久居留身份证，
外籍高层次人才可创办科技型企
业，包括有限责任公司、合伙企业和
个人独资企业，并且与中国籍公民
持中国居民身份证作为身份证明创
办的企业享受同等待遇。

精细!绣花"

创新社会治理能力
常去四川北路办事的滕先生最

近发现，只要登上网上车主平台“优
会停”服务号，就能轻松预约四川北
路公园地下停车库，购买所需的停车
时间，这让原先总是为没有停车位而
苦恼的滕先生非常开心。他认为，这
种网上预约、“错峰停车”的做法，是
真正的精细化管理，为民解忧。
滕先生说的网上预约“错峰停

车”，是上海通过大调研解决群众关
心问题的一个实例。虹口区交通管
理中心、停车管理公司等单位根据
市民反映，通过反复工作争取相关
企业支持，利用公共停车库时段空
余车位推出了便民举措，有车一族

非常欢迎。
“城市管理应该像绣花一样精

细。”这是总书记对上海这样一座特
大城市加强和创新社会治理提出的
期许。去年以来，上海在社会治理上
不断探索，尤其是随着大调研工作
的推进，借助越来越多的网络化、智
能化手段，上海在不少社会治理的
难点问题上找到了突破口。很多创
新做法细腻如“绣花”，却又高效实
在，得到市民点赞。
以交通管理为例，经历了交通

大整治的上海，交通秩序之乱得到
了初步解决。但特大城市之堵该如
何破题？去年以来，上海交警部门通
过科技手段，探索“智能信号灯”管
理交通，并在浦西原世博园区内的
#%个路口约 ! 平方公里的范围进
行试点，这种以“数据驱动/人工智
能”为核心的“智能信号灯”，依托机
器深度智能学习，实现信号配时和
设备运维智能化，交通事件发现、处
置流程的优化，最终达到警务流程
再造，交通组织合理配置的目标。试
点以来，已实现相关道路拥堵指数
下降 #*2、出行时间减少 $2、平均
车速提升 #+2。
今年新春，上海又在一片安静

祥和中迎来了新年晨曦。清新的空
气、干净的街道，大幅下降的火灾警
情，宣告了上海连续第三年实现烟
花爆竹零燃放。破除旧俗，管控烟
花，何以在上海获得巨大成功？社会
治理同样功不可没。

正如总书记所叮嘱的那样：强
化依法治理，善于运用法治思维和
法治方式解决城市治理顽症难题，
努力形成城市综合管理法治化新格
局。上海禁燃鞭炮，从一开始就不是
单纯的一纸禁令彻底禁止，而是通
过立法调研，在反复论证、凝聚共识
的基础上，结合城市不同区域的特
点，有针对性地提出解决方案，逐步
推进。今年，烟花爆竹禁燃的区域进
一步扩大，不仅再次实现烟花爆竹
成功管控，还在全社会树立起了尊
法守法的风气。

持续推进“五违四必”补短板；
滨江 ,* 公里公共空间全线贯通；
“河长制”治理 '%#公里城乡中小河
道……一年来，上海探索特大城市
治理的路径不断向前。而随着建设
“城市大脑”、打造“智慧公安”，架空
线入地、垃圾分类、完善盲道等问题

列入政府工作计划，上海正用细心、
耐心和卓越心不断“绣”出城市温度
和魅力。

重在落实
从严治党向纵深发展
办好中国的事，关键在党。全面

从严治党，处于“四个全面”战略布
局的关键地位，也是总书记希望上
海能够实现的又一新作为。
从严治党的核心，在于落实。正

如总书记叮嘱的那样，“把严的要求
落实到党的建设全过程和各方面，
在坚持中深化、在深化中坚持”，从
而推动全面从严治党向纵深发展。
去年以来，上海严明政治纪律

和政治规矩，坚决维护以习近平同
志为核心的党中央权威和集中统一
领导，确保全市各级党组织和党员
干部始终在政治立场、政治方向、政
治原则、政治道路上同党中央保持
高度一致。据上海市纪委市监察委
新闻发言人透露，!+#)年，上海共查
处违反政治纪律的党员干部%'人，
查处违反组织纪律的党员干部$)

人，分别同比增长$.-*2和.%-%2。
领导干部作为关键少数，在落实

过程中必须“把责任扛在肩上”。对于
总书记的期望，上海始终把严肃党内
政治生活作为全面从严治党的根本
性基础工作，通过探索建立党委主体
责任、纪委监督责任、党委书记第一
责任、班子成员“一岗双责”的“四责
协同”机制，打造知责、履责、督责、述
责、问责“五环闭合”，共同当好维护
政治生态的“护林员”。
上海在选拔领导干部时也抓好

“选种育苗”。去年，上海通过综合巡
视、信访、执纪审查等方式，配合做好
党的十九大代表、市党代表等人选推
荐考察工作，对政治上有问题的一
票否决、廉洁上有硬伤的坚决排除，
把好政治关、廉洁关。整合组织、审
计、公安等相关单位信息资源，基本
实现全市在职市管干部廉政档案建
档全覆盖目标，稳步推进处级干部
廉政档案工作。与此同时，上海纪检
部门充分用好问责利器，以强有力的
问责倒逼责任落实，全市先后对*+个
违纪问题、$%人实施责任追究。
基础不牢，地动山摇，推进全面

从严治党，还“必须做好抓基层、打基
础的工作，使每个基层党组织都成为
坚强战斗堡垒”。对于总书记的这一
要求，上海在过去一年认真落实、推
动全面从严治党向基层延伸，及时掌
握基层党组织履行管党治党责任的
情况，推动基层党组织履职尽责，解
决好群众身边的不正之风和腐败问
题，不断净化基层政治生态。
潮平两岸阔，风正一帆悬。!+#)

年，上海市新一轮城市总体规划获
批，提出“卓越全球城市”的建设目
标；全市生产总值首次突破 %万亿
元，着力优化营商环境，精心打响
“四大品牌”成为全市共识。

站在改革开放 ,+周年的新起
点上，上海干部群众将牢记总书记
的嘱托，按照改革开放排头兵、创新
发展先行者的要求，面向全球、面向
未来，勇担国家战略重任，努力实现
高质量发展、创造高品质生活，在新
时代的坐标中坚定追求卓越的发展
取向。用改革开放再奋进，实现百尺
竿头新作为！


