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!特别报道奋进新时代
壮阔东方潮

跨国门 开眼界 走遍世界人未老
有首歌唱道：外面的世界很精

彩，外面的世界很无奈。改革开放，使

国人得以走出国门，感受外面世界的

无奈，更品味外面世界的精彩。

一本护照、一枚签

证、一身行囊……留学、

旅游，汇成了两股

出国潮。

上世纪七八十年代，为培养现代

化建设的人才，中国改革开放总设计

师邓小平作出决断，恢复高考制度，

1978年底，又决定恢复向国外选派留

学生。邓小平豪迈地说：“我赞成留学

生的数量要增大，要成千成万地派，不

是只派十个八个。”一场轰轰烈烈的出

国留学潮由此兴起，并且经久不衰。

1949年新中国建国后的很长一

段时间，出境只限于政府公务。直至

1983年，国家正式批准普通公民可自

费跟团前往香港和澳门探亲，才首开

中国公民出境游先河，可以游览他乡

领略世界风情。

上世纪80年代，中国出境旅游

市场从东南亚开始。1988年，泰国成

为我国出境旅游首个目的地国家。至

今，全球已有150个国家和地区成为

中国公民出境旅游目的地。联合国世

界旅游组织发布的报告显示，2016年

赴境外旅游的中国大陆游客数量增

加6%，达到了1.35亿人次。中国已稳

居世界第一大出境旅游市场、第一大

出境旅游消费国。

本报记者 江跃中

走出
国门

!"#$年!国家正式批准普通公民可自费跟团前往香港和澳门探亲"

%""&年!上海边检总站正式成立!从武警边防现役部队转制为人

民警察队伍!隶属公安部垂直领导!实现了职业化改革"

%""&年以来! 上海边检总站在机场口岸设立 #中国公民入境通

道$!大幅提升中国公民通关效率%

'(!(年!上海口岸首批自助通关通道启用!至今已建有 !)*条"

+(!&年 )月 !日起! 到出入境管理部门办理

护照等出入境证件&只跑一次$就行了%

,(%&年 *月 %&日起! 全国所有

陆海空口岸实现&中国公民出入

境通关排队不超过 $(分钟$%
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留学四海增长知识才干
从 !"#$年起，国家公安部开始受理自费

留学申请，由于受条件限制，申请的人极少，
上海只有 $人。到了 %"$&年，国家教育部、
公安部等相关部门联合发布了《关于自出国
留学的暂行规定》，出国留学不再受学历、专
业或者个人出身、家庭成分的限制。于是出
国热一年比一年升温，一批又一批上海青
年，挥手告别黄浦江。
“那时候，从虹桥机场起飞的国际航班

上，出国留学生占了蛮大的比重。”段祺华就
是其中一个。%"$'年，段祺华从上海华东政
法学院毕业后，于 %"$$年自费赴美国华盛顿
大学法学院留学。“当时我还是个穷小子，到
美国的第三天，我就去打工了，到台湾人开
的餐馆送外卖，赚点小费。”段祺华说，留学
生活很艰苦，主要还是靠华大提供的奖学金
过日子。他十分珍惜这难得的出国留学机会，
所有时间都被他用来学习、汲取先进的法律
知识和理念。

%""(年毕业前夕，段祺华以《论在中国开
办私人合伙律师事务所的可能性》为学科论
文，荣获该学院硕士学位。同年受聘于美国西
雅图“威廉·克斯诺及布斯吉法律事务所”法
律顾问，兼任美国西北国际贸易有限公司的
副总裁。然而，一种爱国痴情和信念，使段祺
华毅然决定回国开办私人合伙律师事务所。

%""&年，段祺华回到故乡上海。他开始
筹办中国第一家合伙制涉外律师事务所。几
经波折、历经艰难，段祺华的私人律师事务
所，终于获得特别批准。他由此成为全国留学
生回国创业办律所的第一人以及最早办理涉
外法律业务的律师之一。上海市人民政府当
年颁发给段祺华的“出国留学人员短期回国
工作身份证”，也被国家博物馆收藏。

留学生中，蔡建国在留学国家待的时间

算比较长的。%"$)年 *月，'*岁的蔡建国赴日
本留学，获博士学位，并留日做老师，曾在早稻
田大学等日本高校任教十多年，历任日本新澙
国际信息大学专任教授等。在日期间，他学习
和研究中国近代思想史，后来又拓展到近现代
中日关系、民间外交、对外文化交流等相关研
究及教学工作。
在学校的讲台上，蔡建国主要向日本学生

讲授《中国近代思想史》《中国的语言与文化》
《近代中日关系》等课程，介绍璀璨的中国文化
和五千年悠久的中国历史，讲述日本军国主义
给中国带来的灾难，教育学生懂得“为珍惜日中
两国长久友好而正视历史”的道理。他多次利用
假期带学生到中国游学，让日本的年轻一代更
多地了解中国。他还曾多次通过日本的报刊、广
播、电视，呼吁日本各界加强日中民间交流，利
用一切可能的机会，与日本领导人、国会议员、
外务省官员等政治家进行对话，就两国友好交
流问题交换意见。

+((%年，在赴日 %*年后，蔡建国放弃了日
本的专任教授职位和相当于几十万人民币年薪
的工作，回到上海，到同济大学任教，并组建亚
太研究中心，开始自己的“二次创业”。回沪后不
久即被增补为上海市政协委员，并当选为市政
协常委，连续两届担任市政协提案委员会副主
任，之后又担任了两届全国政协委员，以积极和
饱满的政治热情投身到参政议政事业中来。
&((*年，他被中共上海市委、上海市政府授予
“（上海市）优秀留学回国人才”称号。

据国家人力资源和社会保障部透露，到
&(%)年底，我国累计已有 ,%"-*"万人出国留
学，其中 ')*-($万人已完成学业，'%'-&万人选
择在完成学业后回国发展，占已完成学业群体
的 $'-)'.。党的十八大以来，已有累计 &'%-'/

万人学成归国。其中 &(%)年度我国各类出国留
学人员总数达 /(-$*万人，各类留学回国人员
总数达 *$-("万人，创历史新高。

游览他乡领略世界风情
“我喜欢出国旅游，就是为了‘看世界、开眼

界，放松心情’！”上海企业家李政 '(多岁时，就
在 %"$*年第一次踏出国门，去泰国出差，见识
了“外面的世界”。从此，对出国旅游情有独钟。
“因为是办公事，所以当时也没有怎么玩，

就盼着哪一天能自己出国去旅游。”李政回忆
说。可在三四十年前，绝大多数中国老百姓连护
照都没有，根本谈不上出国旅游。一直到 ,年后
的 %"$"年，李政才申领到因私护照，首次以旅
游者的身份，到新加坡等地旅游。东南亚、欧洲、
美国等，都留下了他的足迹。
现如今，从东京到纽约，从埃及金字塔到南

美亚马逊丛林，从澳洲、新西兰到伦敦、巴黎，从
喜马拉雅山到南北两极等，在世界各个角落，都
能看到中国游客、上海游客的身影。

记者近日在上海市公安局出入境管理局
'以下简称&市出入境管理局$(看到了这样一组
对比数据：因私出国，上海 %")$年只有 %),"人
次，&(%)年达 %&,万余证次；因私赴港澳，上海
%")$年只有 &/()人次，&(%)年达 '(&万余证
次；因私赴台湾，上海 %"$$年只有 &%人次，
&(%)年达 $$万余证次。

国家旅游局的数据则显示，&(%*年，中国
内地公民当年出境旅游首破 %亿人次，达 %-("

亿人次，海外支出达到创纪录的 %/*$亿美元，
较 &(%'年增加 &$.。

看世界、开眼界、放松心情，喜欢出国旅游
的上海人，大多和李政的理念相似。在出国旅游
的路上，他们总是走在前面。

&(%,年，上海市本地出境游高达 )((多万
人次，境外消费额总计 &(((多亿元，相当于上
海市社会零售业总和的 %0'。同程网报告认为，
上海是出境游人均支出最高的中国城市。

中国旅游研究院发布的《向中国游客致
敬———&(%/年中国出境旅游者大数据》显示，

&(%/年排名前十位的出境旅游出发城市分别
为：上海、北京、深圳、广州、杭州、成都、南京、天
津、武汉、重庆。
从携程旅游网的跟团游、自由行订单数据

看，&(%)年，近乎一半的上海游客选择出境游，
越来越多上海人踏出国门。从价格上看，&(%)
年上海人出境游人均花费约 ,(((元人民币，同
比增长 %(.。上海人出境游还偏爱亲子游，'&.
的上海游客选择亲子游，带爸妈出境玩耍比例
逐年升高，带父母看世界，逐渐成为年轻人最
爱的孝亲礼。

率先实行按需申领护照
&(%)年 %(月 &'日，家住杨浦区延吉西路

年过 $旬的潘老伯拄着拐杖、推着轮椅，带儿子
来市出入境管理局申请护照。潘老伯的儿子今
年 ,&岁，'年前突发脑梗，导致半身不遂，访遍
各大医院也未见好转。近日，经人介绍说，新加
坡有家医院治疗脑梗技术先进、治愈率高，潘老
伯就第一时间带儿子来办证，准备出国治疗。

在民生路市出入境管理局办证大厅，现
场民警了解到潘老伯父子的情况后，立即开辟
绿色通道，全程陪同他们完成材料准备、信息采
集、证件受理等，直至将他们送上出租车。%(月
&/日下午，市出入境管理局民警上门送证，激
动不已的老人拿出了“助老帮残 感人肺腑”的
锦旗。
作为办理护照等出国、出境证件的公安部

门，%"$'年成立的上海市公安局出入境管理处
（,(($年改为出入境管理局）多年来一直兢兢
业业开展服务，为百姓顺利出国排忧解难，创新
管理办法。
改革开放初期，出国境需要审批，并实行

“入出境登记卡”制度，限制条件多，手续复杂，
层层审批繁琐，且以探亲、留学、就业者居多。上
世纪 $(年代后期，市出入境管理局开始试办赴
香港地区、泰国出境旅游业务，开放上海市民自

费集体出境旅游。"(年代初，依法制定有关出
入境申请手续及政策，取消出境卡，放宽出国审
批条件，并向社会公开。&((&年，上海率先开始
实行公民“按需申领”护照，&(('年，上海居民
赴港澳旅游也实施按需申领证件，开放了个人
赴港澳旅游。
办证网点由原先只有市出入境管理局（处）

一个点，发展到现在全市共 &(个办证点，且徐
汇及自贸区还有 &*小时自助办证点，实现绝
大多数业务全市通办，市民可就近办理出入境
证件。

$(年代，由于审批手续复杂、环节多，办证
没有固定的办结时限，动辄一两个月；现在，各
类出入境证件办理时限已缩短至仅需几个工作
日，最快甚至立等可取。

办理好护照，要走出国门，还得过一道“边
防检查”关，这道关的把关者，就是上海边检总
站。为方便群众通关，他们始终孜孜以求。

%""$年至 &(%)年，上海边检总站共检查
出入境人员 *-%亿人次，检查出入境交通运输
工具 '%(万架（艘)列）次。

%""$年以来，上海边检总站在机场口岸设
立“中国公民入境通道”，大幅提升中国公民通
关效率；实行“打前站”邮轮验放模式，实现旅客
“零等待”入境。同时，上海边检总站先后研发了
网上预约办证系统、临时登轮证件自助打印系
统、“出入境记录凭证自助打印”等自助服务终
端，为广大出入境人员提供了更为全面丰富的
边检通关路径。
随着公安部和国家移民管理局出入境便民

利民措施的推行，上海边检总站主动向科技要
警力，深入推进“智慧边检”建设，在上海口岸共
建设 %,/条自助通关通道，实现了出入境人员
“拍拍证、刷刷脸、按按指纹”就可以自助办理出
入境边防检查手续，受到老百姓的普遍欢迎。
&(%$年以来，浦东国际机场口岸使用边检自助
通关出入境的旅客日均超过 '万人次。

! ! ! !潮平岸阔催人进，风正扬帆正当时。如
今，出国留学、旅游、工作的人越来越多，对出
入境和边检部门提出了更高的要求。在当前
国家移民管理局成立的大背景下，市出入境
管理局和上海边检总站努力提高服务水平，
满足人民群众的新需求。

减少证明材料
“我们要搭上全市‘一网通办’这趟快车，

全面深化出入境‘放管服’改革，整体推进‘互
联网1出入境政务服务’工作，努力让群众‘足

不出户能办事，跑路最多只一次’，便利广大群
众、优化营商环境。”市出入境管理局相关负责
人表示，将进一步简政放权、精简材料。逐步将
出入境证件审批业务向各分局出入境管理部
门下移，实现办证流程的扁平化；推进信息共
享共用，对于亲属关系、监护关系，或者居住
证、社保信息等能在公安网络查询到的信息，
都不要群众再提供，尽可能地让信息多跑路，
群众少跑腿，进一步减少证明材料。
进一步加强科技信息化应用。不断增加信

息化应用程度，不断增加办证自助设备，拓展

办证种类及适用范围2做到更智能、更便民、更
利警；加大对网上、微信办证功能的开发力度，
使更多服务事项在网上办理，完善通过网上、微
信提供个性化咨询、办证、反馈等全过程服务。
进一步优化便民服务举措。以“阳光警务”

为引领，通过持续推进全市出入境接待大厅硬
件建设及出入境窗口工作规范化，不断推进窗
口服务标准化建设。优化多途径办证渠道，适
应群众的个性化办证需求，让群众“想上网申请
就上网”，“想直接进门办就进门”，做到“资源集
约、服务专业、环境友好、办事高效”。

擦亮!服务之窗"

首届中国国际进口博览会各项筹备工作正
在紧锣密鼓地进行中，上海边检总站近日召开
了首届中国国际进口博览会边检和安保工作推
进会，围绕入境口岸管控、重要贵宾边检礼遇、
口岸顺畅通关等重点工作进行部署，同时在上
海口岸的各个边检执勤现场开展了“迎进口博
览会，创文明示范窗口，树上海服务品牌”倡议
动员活动，举全警之力擦亮出入境通关“国门名
片”，全力以赴为进口博览会提供高效的出入境

通关服务和保障。
参加此次首届中国国际进口博览会的外国

参展商数量庞大，届时不少参展商将是首次来
华，上海边检总站特别加强“百人外语志愿服务
队”的培训，将为广大出入境旅客提供政策咨
询、通关帮扶等多种志愿服务。

下一步，上海边检总站将立足长三角区域
警务一体化，扎实做好首届中国国际进口博览
会环沪安保圈的边检安保工作。同时继续推动
科技应用与边检服务工作的深度融合，擦亮“服
务之窗”，展示“国门名片”。一方面，继续优化
邮轮查验流程，争取率先实行“非接触、不停留、
无感知”通关模式，为全国邮轮边检通关管理提
供“上海方案”。另一方面，根据空港口岸业务
发展需要，将公务机、货机有关业务申报工作纳
入“上海单一窗口边检许可服务平台”中，更好
地服务经济社会发展。 本报记者 江跃中
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