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中国发表第三份对欧盟政策文件

回应双方关切 更加关注“我们”
! ! ! !中国政府 !"日发表第三份对欧盟政策
文件，这是中国政府继 #$$%年和 &$'(年之
后，再次发表对欧盟政策文件。学者分析指
出，近四年世界形势发生巨大变化，中国第三
份对欧盟政策文件是对中欧关系以及国际形
势的及时回应。文件从过去强调“我”，到如今
关注“我们”，不仅体现了中国对欧盟政策的
延续性，也回应了欧盟的关切，并对推进中欧
合作给出了更具体务实的指南。

及时回应世界变化
&$$%年和 &$)(年，中国政府先后发表两

份对欧盟政策文件，为促进中欧关系发展提
供了重要指导。今年正逢中国欧盟全面战略
伙伴关系建立 !*周年、中国+欧盟领导人会

晤机制建立 &$周年，而世界也在这四年间发
生了巨大变化，各国间相互联系和依存日益
加深的同时，单边主义、保护主义、逆全球化
思潮抬头。就欧盟本身而言，英国“脱欧”进程
艰难推进，无论在欧盟内部还是在国际上，对
欧洲一体化和欧盟前景的怀疑和悲观论调都
不绝于耳。

一直关注欧盟研究的上海社会科学院国
际问题研究所学者戴轶尘在接受记者采访时
指出，也正因为如此，第三份对欧盟政策文件
在前言部分就明确定调，“当今世界正处于大
发展大变革大调整时期”。

然而，正如中国外交部发言人华春莹在
!"日例行记者会上所说的，中国重视欧盟在
地区和国际事务中的作用和影响。“在这样的
情况下，对于中国如何看待欧盟的作用、如何
定位中欧关系、如何改善贸易平衡和维护国
际秩序等双方关切的问题，我们需要一份战

略性的文件来做出及时的回应。”戴轶尘表
示，第三份中国对欧盟政策文件正是在这样
的背景下发表的。

具体指导务实合作
尽管外部环境发生变化，国际形势中不

稳定不确定因素增加，但中国对欧盟政策文
件中对中国自身角色、对欧盟的认识和定位
没有变。戴轶尘指出，第三份政策文件体现了
中国多年来对欧盟政策的延续性，强调“中国
是世界最大发展中国家的国际地位没有变”，
肯定欧盟是“国际格局中一支重要战略性力
量”以及欧洲一体化进程，指出“发展好同欧
盟的关系一直是中国外交的优先方向之一”。
但不变中也有改变。值得注意的是，中国

对欧盟政策文件实现了从关注“我”到关注
“我们”的转变。戴轶尘指出，过去的政策文件
文本关注欧盟在中国建立新型大国关系中的

作用，而这一次的文本更强调双方的共同点，
指出中国和欧盟“都是世界多极化、经济全球
化进程的重要参与者和塑造者”，强调双方在
全球秩序中的共同立场和共同利益。“这也体
现了我们在对欧盟关系上共情能力的提升。”

此外，文件不仅将焦点锁定在中国与欧
盟关系，更是从“大欧洲”的视角，理顺了发展
中欧关系的不同层次，同时直面当前中欧关
系中存在的问题，对中国如何回应欧盟在经
贸问题、科研创新、社会人文等方面的诉求，
以及如何挖掘合作潜力、建设性地处理双方
摩擦、在哪些具体领域如何开展合作等内容
进行细化，并且也对欧盟提出了向中国企业
开放市场等要求。
“总体来说，这份文件对发展中欧合作给

出了更具体的指导，是一份更为务实的中国
对欧盟政策文件。”戴轶尘说。

本报记者 齐旭

特朗普下令撤回驻叙美军
突然改变中东军事战略遭五角大楼反对

! ! ! !本报洛杉矶今日电（驻美记者 鲁明）美
国白宫 !,日宣布，鉴于在叙利亚打击极端组
织“伊斯兰国”的战争基本胜利，特朗普总统已
下令撤回驻叙利亚美军。
白宫发言人桑德斯说，五年前“伊斯兰国”

是中东地区强大而危险的势力，如今随着打击
行动进入新阶段，美国决定开始撤回驻叙利亚
美军。但这并不意味着打击“伊斯兰国”国际联
盟的终结，也不意味着打击行动的结束，美国
及其盟友仍随时准备着后续合作。
特朗普当日在推特上发文称，美国已经击

败叙利亚境内的“伊斯兰国”势力，而针对“伊
斯兰国”的军事行动是本届政府驻军叙利亚的

“唯一原因”。特朗普 (月就曾表示，过去十余
年美国在中东地区的军事行动耗资巨大却一
无所获。有分析认为，撤军标志着美国在该地
区军事战略的突然改变。
但五角大楼对此似乎持不同立场。五角大

楼发言人曼宁表示：“目前，我们继续通过我们
在该地区的合作伙伴开展工作。”
美国媒体报道，直到 ),日早上，五角大楼

官员仍在试图说服特朗普放弃撤军决定。他们
称，这样做将背叛曾在叙利亚与美国军队并肩
作战的库尔德盟友。美国国防部长马蒂斯及其
他高级官员一直呼吁在叙利亚保持长期军事
存在，确保“伊斯兰国”不会重返。

欧盟拟定!"点应对方案
防止英国!无协议脱欧"可能出现混乱

! ! ! !新华社上午电 欧盟 ),日拟定应对英国
“无协议脱欧”的应急方案，涉及金融、海关等
)(个方面，以避免届时可能出现的严重混乱
局面。不过，欧盟希望这一方案不会启用。
英国定于明年 %月 &,日正式“脱欧”，而

英国与欧盟达成的协议至今仍未能在英国议
会下院表决。欧委会副主席东布罗夫斯基斯
),日表示，欧盟应对英国“无协议脱欧”的应
急方案涉及 )(大项内容，包括金融服务、航空
运输和海关等可能出现严重混乱的领域。
如果英国“无协议脱欧”，欧盟将允许设在

英国的金融企业获得 )&个月“临时且有条件

的对等期”，继续在欧盟成员国经营，还将允许
英国航空运营商继续使用单一欧洲空管 )&个
月并延长部分飞行许可期限。

东布罗夫斯基斯说，如果英国“无协议脱
欧”，希望欧盟成员国能够采取措施，确保境内
英国公民作为合法公民继续生活。
“无协议脱欧”意味着英国“脱欧”以后没

有过渡期，欧盟法律不再适用于英国，英国和
欧盟的贸易关系回到世界贸易组织框架内，双
方面临相互间关税水平提升和贸易壁垒增加
问题。“无协议脱欧”对英欧均不利，双方均希
望能够避免。

总统下令建太空司令部
美“太空军”要独立成军
加剧太空军事化 破坏国际战略平衡

! ! ! !美国总统特朗普 )"日要求国防部组
建太空司令部，以整合和统筹美军太空力
量，统一组织和管理太空军事活动。分析人
士认为，美国的长远目标是组建独立的“太
空军”，不过目前美国对此仍缺乏足够政治
共识，且可能加剧太空军事化风险。

整合美军太空力量
白宫 )"日公布的备忘录显示，特朗普

要求将太空司令部设立为“功能性”的联合
作战司令部，与北方司令部、战略司令部等
现有 )$个联合作战司令部并列，可直接指
挥配属的各军兵种部队。特朗普还授权太
空司令部接管战略司令部原有的太空职
能，具体权限和职能将在更新版联合司令
部规划中公布。
美国副总统彭斯当天在肯尼迪航天中

心参观火箭发射时说，太空司令部将整合
美军各分支太空力量，负责制定太空作战
原则和战术，“美国太空领域国家安全新时
代将从今天开始”。

太空司令部整体预算将在联邦政府
&$&$财政年度预算中公布。有政府官员透
露，太空司令部将从现有美军太空相关单
位调派 -$$人，随后几年再增加至少 )$$$

人，新增人员预算约为 "亿美元。

希望建成独立军种
舆论普遍认为，设立太空司令部是特

朗普朝组建独立“太空军”迈出的第一步。
彭斯透露，特朗普将于近期签署太空政策
指令，组建“太空军”将是其中一部分。
特朗普多次表示希望组建“太空军”，

使之独立于海、陆、空军，海军陆战队和国
民警卫队，成为第六大军种。彭斯透露，特
朗普政府正与国会高层协商，希望能在
&$&$年年底前组建“太空军”。
美国国防部副部长沙纳汉表示，五角

大楼正制定相关立法提案，以争取“太空
军”作为独立军种落地。

担心加重经济负担
尽管设立太空司令部能够绕过国会，

但组建独立的“太空军”必须得到国会批
准，而一些国会议员和军方高层人士担忧，
“太空军”将浪费经费，加重经济负担。

实际上，美国曾经在 ),"*年至 &$$&

年期间设立太空司令部，但在“,·))”后解
散，职能被战略司令部兼并。美国空军估
算，组建独立“太空军”第一年预计耗资 %%

亿美元，*年内所需资金接近 )%$亿美元。
批评人士认为，特朗普着眼于确保美

国太空优势地位，长远看可能加剧太空军
事化风险，破坏大国间战略平衡。美国国会
众议院军事委员会资深委员史密斯明确表
示反对成立独立“太空军”，因为“这并不是
重视太空领域‘最划算’的方式”。

孙丁 周舟
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