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! ! ! !就在美国联邦政府不断刷新最长关门纪
录的同时，特朗普就任美国总统已满两年。两
年来，特朗普政府在内政外交方面推出一系
列举措，引发各种议论，也给世界带来冲击。

内外政策影响各异
内政方面，特朗普政府两年来在税改、移

民、贸易、能源等领域推出一系列新政策。
在经济领域，特朗普政府实施了美国 !"

多年来首次重大税改，为美国经济带来短期
刺激效应。特朗普政府还放松了对煤炭、石油
领域的管制，废除了奥巴马政府制定的《清洁
电力计划》，为美国能源开发松绑。此举遭到
民主党人及环保组织的谴责。在安全领域，特
朗普政府增加国防预算，加大对太空、网络等

方面的投入，并计划大规模扩建海军。在民生
领域，限制非法移民成为特朗普的重要目标。
特朗普政府修建美墨边境墙的计划和强硬对
待非法移民的做法引发美国舆论批评，并成
为两次政府关门的导火索。外交方面，特朗普
政府奉行“美国优先”，采取一系列单边主义
和保护主义行动。

美国塔夫斯大学国际政治学教授丹尼
尔·德雷兹纳认为，特朗普政府的单边主义倾
向令美国的“诚信”受损，很可能影响其他国
家对美国的信任。与此同时，特朗普与朝鲜最

高领导人金正恩去年举行了首次会晤，这一
举措成功吸引了世界目光。

美国社会分裂加剧
两年中，政见分歧已经渗透到美国社会

各个层面，无论是在校园生活、体育赛事、家
庭聚会中，政治话题都可能引发争论和摩擦。
美国乔治·梅森大学政治学者乔治·施奈德认
为，现在是美国自内战以来政治分裂最严重
的时刻。政治风险咨询机构欧亚集团总裁伊
恩·布雷默援引最新研究数据指出，过去 #"

年间，美国国内持坚定的保守主义或自由主
义立场的人数翻番，而温和的中间派力量严
重受损。

在去年国会中期选举中，民主党人重夺
众议院控制权，而共和党人扩大了在参议院
的优势。分析人士指出，过去两年，由于同时
控制白宫和国会，共和党人在立法上占据不
可撼动的优势，引发民主党人不满。未来可预
见的是，重夺众议院控制权的民主党人将尽
力阻碍特朗普政府的立法议程，两党合作将
更难实现。 刘阳 刘晨

!

特朗普任期过半 交出怎样“政绩单”

英国“脱欧”乱象多 欧盟应对留余地
$%日& 英国首相特

雷莎·梅在议会下院公
布退出欧洲联盟协议的
替代方案，提议就英国
与爱尔兰边界的“备份
安排”寻求欧盟作出让
步。梅同时再次排除举
行“脱欧”二次公投的可能性，同时拒
绝排除“无协议脱欧”的可能性。欧盟
对此立场是否可能松动？欧盟内部是
否有不同声音？本版编辑特请专家
做详细解读。

中国国际问题研究院欧洲所助理研究员 张蓓

张蓓
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欧盟内观点不一但总体团结
"

#无协议脱欧$对英影响更大#

一体化目标需要欧盟应对得当
$

! ! ! !问% '月 $(日英国议会将就新&脱

欧$协议再次进行表决' 针对英国#脱

欧(的最新走向)欧盟持有怎样的看法*

答%对于英国!脱欧"的最新走向#欧

盟的看法总结起来有三点$

一是对英国!脱欧"乱象的无奈和恼

火$ 从欧盟的立场看#英国!脱欧"从头到

尾就是英国自己整出来的闹剧#戏演不下

去了#还指望欧盟来拯救$ 英国在完全没

有准备好的时候就启动 %里斯本条约&第

五十条的!脱欧"条款#主动上好倒计时$

国内既没想清楚!脱欧"的具体内涵#也没

算清楚成本#更没有有魄力'有战略的领

导人带英国走出!至暗时刻"$ 这两年来#

英国政治已被内斗'自私'妄想消耗#面对

!脱欧"难题则是能拖就拖$

二是对!无协议脱欧"的担忧$ 虽然

!无协议脱欧"对英国的伤害更大#但也是

欧盟想竭力避免的情况$ 特雷莎(梅这份

被否决的!脱欧"协议草案虽然并不完美#

但至少在关键问题上提供了确定性#能保

证英国以破坏性较小的方式离开欧盟$在

协议草案被否决后#欧盟各国领导人纷纷

表达对!无协议脱欧"的担忧$

三是对逆转!脱欧"燃起了新希望$从

另一个角度看#英国议会对!脱欧"协议草

案的否决是英国!脱欧"进程的一个重大

挫折#不确定大大增加$ 其中一个可能性

就是逆转#即英国不脱了$尽管 $)'*年公投的决议

始终是一个很难逾越的阻碍#但英国内部!留欧派"

仍有巨大能量$而欧盟对逆转!脱欧"也一直心怀希

望$ 欧盟法院去年裁决英国可以单方面撤回%里斯

本条约&第五十条的!脱欧"申请#而不需 $+个成员

国同意$ 在协议草案被否决后#欧洲理事会主席图

斯克就发了一条意味深长的推特#!既然达成协议

已无可能#也没人想要)无协议脱欧*#谁会最后有

勇气说出那唯一可能的解决办法+ "

目前看# 欧盟肯定会与特雷莎(梅保持工作性

接触#但距离!重开谈判"还有很大距离$ !脱欧"的

巨大困境责任不在欧盟#而在英国#欧盟没有意愿

和能力帮英国理清烂摊子$欧盟也不会牺牲单一市

场完整性' 不顾成员国爱尔兰的利益来取悦英国$

欧盟早已否决重开谈判的可能#在英国不修改!脱

欧"路线的情况下#欧盟修改!脱欧"协议的可能性

微乎其微$ 因此#英国无法寄希望于欧盟的善心来

解决自身的问题$

! ! ! !问%欧盟内部诸多成员国)对英国&脱

欧$事宜立场接近吗* 是否有不同考量*

答% 欧盟各成员国与英国的关系亲疏

有别#在!脱欧"问题上关注点也不一样$ 在

欧盟内#英国属于!北欧集团"#反对欧盟一

体化朝联邦化方向发展# 强调本国财政纪

律'反对欧盟内转移支付#反对欧盟保护主

义倾向$ 荷兰'瑞典这些曾经躲在英国!老

大哥"身后的国家#在努力探索英国!脱欧"

后如何!团结自立"$ 从贸易上看#德国与英

国关系尤为密切$ 德国是英国在欧盟内最

大的伙伴#是英国最大的进口来源地$ !脱

欧"会破坏英欧贸易现状#因此德国工商界

希望英国!软脱欧"#最好不!脱欧"$ 在人员

纽带上#欧盟东扩后#在!人口自由流动"福

利的促进下# 大量东欧人来到英国寻找机

会$ 英国!脱欧"后如何保障东欧移民的权

利是东欧国家最关心的问题$ 在历史上#爱

尔兰与英国有复杂关系# 经济上也曾仰英

国鼻息$ 两国为解决北爱尔兰问题而达成

的%贝尔法斯特协定&很大程度依赖于英爱

均为欧盟成员国这一前提$ 让英国!脱欧"

不破坏爱尔兰岛现状是爱尔兰政府底线$

尽管观点不一# 但在英欧谈判过程中

这些欧盟国家一直保持团结$ 它们很早意

识到#各国在英国!脱欧"问题上迥异的优

先很容易被英国利用# 从而损害欧盟整体

利益$ 因此早在谈判开始前#欧洲理事会就

定下了原则$ 第一#不能损害欧洲单一市场

的完整性#即对人口'资本'商品'服务自由

流动要么全盘接受要么全盘拒绝# 决不能

挑挑拣拣,第二#必须区别成员国和非成员

国# 英国作为非成员国不能要求得到成员

国的权利$ 此外# 欧盟对谈判也定下了规

矩# 欧盟各国领导人组成的欧洲理事会定

谈判大方向'由欧盟行政机构负责谈判#谈

判进展再交由欧洲理事会审议$ 这种操作

能让英国在欧盟成员国之间!分而治之"的

小算盘落空# 因为欧盟理事会在很大程度

上能维护欧洲一体化利益$

从英欧谈判开启到现在# 英国多次试

图利用欧盟成员国间的差异立场从中渔

利#但没有成功$

英国!脱欧"虽关系欧盟成员国不同的

利益#但各国均明白英国!脱欧"对欧洲一

体化是巨大挑战$ 如果他们将私利置于公

利之上#英国!脱欧"则真有可能成为!欧洲

一体化结束的开始"$

! ! ! !问% 一旦英国&无协议脱欧$)将会对

欧盟国家造成怎样的影响*

答% 首先要明确一点#!无协议脱欧"对

英国影响更大$ 单从英欧经济数据上看#

$)'+年# 英国对欧盟出口占其出口总量的

,,-#而欧盟对英国出口只占其出口总量的

.-$ !无协议脱欧"意味着在欧盟框架内管

理英欧之间往来贸易'药品'航空等所有法

规都将作废#也意味着欧盟在世界范围内签

订的约 /)个自贸协定不再适用于英国$

尽管无论是体量还是资源上# 欧盟都

比英国更有能力应对!无协议脱欧"#但这

并不意味英国!断崖式"脱欧#欧盟!不会

痛"$ 无论在公民权'!分手费"'英欧贸易'

英爱边境等问题上#!无协议脱欧" 都将立

刻给欧盟带来大麻烦$ 目前有 ,))万欧盟

居民生活在英国# 梅曾表示若 !无协议脱

欧"也会保障他们的权利#但 ,))万人的未

来显然不能寄于政客的口头承诺$ 协议草

案规定的约 !()亿英镑的!分手费"关系到

欧盟一些重要项目的正常运转#英国!无协

议脱欧"将使欧盟经费捉襟见肘$ 爱尔兰共

和国与北爱尔兰的!隐性边境"对北爱和平

有重要象征意义'对北爱现状有实质意义#

如果没有做出相应安排#!无协议脱欧"将

意味着英爱边境立刻出现混乱$

过渡期为从事英欧贸易的欧洲商业团

体提供了约两年的喘息时间# 在保持现状

的背景下可以为未来变动做准备$ !无协议

脱欧"意味着!脱欧"后没有过渡期#欧盟法

律不再适用于英国# 英欧贸易关系回到世

界贸易组织框架内# 双方面临相互间关税

水平提升和贸易壁垒增加问题$ 英欧之间

高度融合的供应链将立刻被打断# 从事英

欧贸易的商业团体将面临成本上升' 效率

大减的结果$

迄今为止#欧盟应对!无协议脱欧"的

文件已发了 +)多份$ $)%.年 %%月发布了

十分具体的民用航空业指南$$)%.年 %$月

又拟定了应对英国!无协议脱欧"的应急方

案#包括金融服务'航空运输和海关等可能

发生严重混乱的领域$ 如果英国!无协议脱

欧"#欧盟将允许设在英国的金融企业获得

%$个月!临时且有条件的对等期"#继续在

欧盟成员国经营# 还将允许英国航空运营

商继续使用单一欧洲空管 %$ 个月并延长

部分飞行许可期限$ 欧盟也呼吁成员国采

取行动保障在欧英国人的权利$

在成员国层面#在!无协议脱欧"中首

当其冲的爱尔兰一直积极为脱欧各种可能

情况做准备#包括!无协议脱欧"$ 从 $)%.

年 %$月起加速了应急方案准备#形成了外

交部协调'各部门分头跟进的局面#包括加

速应对!无协议脱欧"的国内立法$

$)%.年 .月法国启动了英国 !无协议

脱欧"应急预案#为居住在法国的英国公民

提供便利# 以确保他们能够顺利入境等$

$)%.年 %$月#法国总理菲利普宣布#将启

动!与英国)无协议脱欧*有关的一套计划"

以应对可能的情况# 包括保护侨居英国的

法国侨民' 保障侨居法国的英国公民的地

位以及预定采取一些措施以便在边境恢复

对货物的检查$

$)%.年 %$月#德国联邦议会通过了一

项规范英国!脱欧"过渡期有关法律地位的

法案$ 该法案旨在在英国实现有协议 !脱

欧"的前提下#规范!脱欧"过渡期内英国在

德国的法律地位# 以及英国个人和公司在

德权利$

! ! ! !问% 如果英国&无协议脱欧$)欧盟力

推的欧洲一体化进程面临怎么样的前景*

答%毋庸置疑#英国!脱欧"是欧洲一体

化一个重大挫折$$)世纪 /)年代启动的欧

洲一体化进程一直处于前进状态# 只是速

度有快有慢#但英国!脱欧"意味着这一进

程的首次倒退$ 因此#无论英国以何种形式

!脱欧"#对欧洲一体化的伤害都已造成$

英国!无协议脱欧"确实将给欧盟带来

很大困难$ 但从欧盟角度看#对欧洲一体化

最大的威胁并不在于英国 !无协议脱欧"#

而在于一旦欧盟应对不当#英国!脱欧"将

产生巨大的反面示范效应$

欧盟必须确保其最看重的原则不被

!脱欧"的巨大混乱冲垮#确保欧盟 $+国能

在挑战面前保持团结$ 多年来#欧盟以!规

制性力量"自居#将原则'标准奉为其立足

之本$ 如果因为英国的压力就在红线上让

步#那欧盟日后将毫无信誉可言$ 如果英国

能在 $+国之间插上楔子#那!一体化"的存

在将沦为笑柄$ 因此#在英国!脱欧"的问题

上#欧盟必须保持完美平衡$ 一方面#不能

对英国!仁慈"$ 如果英国在!脱欧"过程中

毫发无损# 在欧洲各国都有疑欧主义存在

的背景下# 难保此后不会出现下一个英国$

另一方面#英国!脱欧"后也仍是欧盟重要的

经济'安全'外交伙伴#欧盟需要和英国保持

友好关系$ 因此欧盟不能对英国太过分#

在坚守底线的情况下还是要给英国善意$

英国!脱欧"的发生已经将欧洲一体化

面临的挑战展现无遗$ 诚然#在英国这个具

体案例中#欧盟成了国内问题的替罪羊$ 但

是欧盟并不全然无辜$ 英国人投下!脱欧"

选票#根本原因是生活水平的停滞'不稳定

的工作' 没有希望的未来' 身份归属的迷

失#这些情绪在欧盟成员国中十分普遍#欧

盟许诺了很多'做了很多#却没有解决民众

的困难和忧虑$ 如果欧盟不能解决问题#注

定会被看作问题的来源$


