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中国新闻 11

! ! ! !新华社北京!月"日电 （记者
安蓓）国家发展改革委!日称，"#$%
年我国将继续加大户籍制度改革力
度，在此前城区常住人口$&&万以下
的中小城市和小城镇已陆续取消落
户限制的基础上，城区常住人口$&&

万至'&&万的大城市要全面取消落
户限制；城区常住人口'&&万至(&&

万的大城市要全面放开放宽落户条

件，并全面取消重点群体落户限制。
国家发改委近日印发的《"&$%

年新型城镇化建设重点任务》明确，
超大特大城市要调整完善积分落户
政策，大幅增加落户规模、精简积分
项目，确保社保缴纳年限和居住年
限分数占主要比例。城市政府要探
索采取差别化精准化落户政策，积
极推进建档立卡农村贫困人口落

户。允许租赁房屋的常住人口在城
市公共户口落户。
《"&$%年新型城镇化建设重点

任务》强调，推进常住人口基本公共
服务全覆盖。确保有意愿的未落户
常住人口全部持有居住证，鼓励各
地区逐步扩大居住证附加的公共服
务和便利项目。"&$%年底所有义务
教育学校达到基本办学条件“"&条

底线”要求，在随迁子女较多城市加
大教育资源供给，实现公办学校普
遍向随迁子女开放，完善随迁子女
在流入地参加高考的政策。持续深
化利用集体建设用地建设租赁住房
试点，扩大公租房和住房公积金制
度向常住人口覆盖范围。
根据《"&$%年新型城镇化建设重

点任务》，支持特色小镇有序发展。完

善政银企对接服务平台，为特色产业
发展及设施建设提供融资支持，为
打造更多精品特色小镇提供制度土
壤。建立规范纠偏机制，逐年开展监
测评估，淘汰错用概念的行政建制
镇、滥用概念的虚假小镇、缺失投资
主体的虚拟小镇。组织制定特色小镇
标准体系，适时健全支持特色小镇
有序发展的体制机制和政策措施。

! ! ! !在怀柔科学城，高能同步辐射
光源验证装置工程通过国家验收；
在中关村科学城所在的海淀区，平
均每天诞生 (&家科技企业……

产业是实体经济基础，创新
发展是唯一出路。连日来，记者
在北京调研发现，加速聚集高端
创新要素，大力发展高精尖产业，
已成为北京这座千年古都、创
新之城推动高质量发展的根本
途径。

发展转向!高精尖"

从聚集资源求增长转向疏解
功能谋发展，从追求“大而全”转向
聚焦“高精尖”，从向扩张要增长转
向向减量要质量———剥掉“白菜
帮”，做好“白菜心”，北京紧紧抓住
疏解非首都功能这个“牛鼻子”，坚
持严控增量和疏解存量相结合，内
部功能重组和向外疏解转移双向
发力。

"&$)年，北京率先在全国制
定新增产业禁止和限制目录。截
至 "&$!年底，批发零售、制造、农
林牧渔等限制类行业新设市场主
体数量下降明显，占比从 "&$' 年
的 )*+),降至 "-+%,；科技服务
业、文体娱乐业、信息服务业等新
设市场主体占比从 "(+-,上升到
(&+(,。"&-* 年 -" 月，北京公布
《加快科技创新发展新一代信息
技术等十个高精尖产业的指导意
见》。北京还陆续出台 (.、人工智
能、医药健康等产业发展行动计
划和方案，努力形成新一代信息

技术与医药健康产业创新发展的
“双动能”。

数据显示，"&$! 年北京市工
业和软件信息服务业合计实现增
加值 !'"'+/亿元，占全市 .01的
"*+),；十大高精尖产业实现营业
收入 '"()!亿元；在中关村国家自
主创新示范区，以人工智能、集成
电路、新一代信息技术、生物健康、
智能制造和新材料为代表的新兴
产业集群正在形成……

厚植发展!土壤"

近年来，中关村管委会通过
公开路演方式，围绕人工智能、智
能制造、颠覆性新材料、前沿生物
等前沿领域，开展选拔和培育机
制体制的先行先试改革探索，加
快培育具有全球影响力的创新型
企业。

逐梦“高精尖”，需要肥沃的创
新“土壤”。一系列数据与成果，让
北京发展高精尖产业的底气十足：
"&$!年，北京全社会研究与试验
发展（230）经费投入强度居全国
之首；专利申请量与授权量分别比
上年增长 $'+/,和 $(+(,；每万人
发明专利拥有量为 $$$+"件，位居
全国第一。

逐梦“高精尖”，需要科技创新
的载体。"&$*年 %月公布的《北京
城市总体规划 （"&$/ 年 4"&'(

年）》，明确了全国科技创新中心的
建设路径，以中关村科学城、怀柔
科学城、未来科学城和北京经济技
术开发区“三城一区”建设为重点

的空间格局形成。
创新引领高质量发展，企业创

新能力不断增强。"&-!年，中关村
示范区企业共申请专利 !/'%(件，
同比增长 -*,，专利授权同比增长
")+),。

抓创新就是抓发展，谋创新
就是谋未来。"&-!年，北京新经
济增加值突破万亿元，占地区生
产总值的比重达 ''+",；金融、信
息服务、科技服务等优势服务业
对全市经济增长的贡献率合计达
/*,。

打造高质量发展!生态"

高质量发展要靠创新，而创新
需要充分调动人的积极性。从云集
的科研院所，到不断涌现的高科技
企业，北京是全国科技人才资源最
密集的地区。

近年来，北京不断出台政策，
创造良好氛围，营造优质环境，释
放人的活力，释放生产力。

出台《新时代推动首都高质量
发展人才支撑行动计划（"&-!4
"&""年）》；出台支持建设世界一
流新型研发机构实施办法……近
年来，北京出台一系列政策措施，
积极优化营商环境，打造高质量发
展“生态”，打造支撑首都高精尖经
济结构的强大引擎。

北京已经成为全国乃至全球
创新创业最活跃的城市之一，成为
人们创新创业梦想的实现地。
新华社记者 李斌 孔祥鑫 张超

!据新华社北京 !月 "日电"

推动高质量发展调研行斗

从追求“大而全”到逐梦“高精尖”
!!!一座创新之城的不二抉择

全面放开放宽落户条件
城区常住人口100万至300万的大城市要

全面取消落户限制

国家发改委#

城区常住人口300万至500万的大城市要全面
放开放宽落户条件，并全面取消重点群体落户限制

555

555

春花映布宫
! ! ! !近日，拉萨布达拉宫周围各种鲜花竞
相绽放，一派春日胜景。图为鲜花与布达
拉宫相互映衬!!月 "日摄" 新华社 发

罗炳辉
打造“战略轻骑”的人民功臣

英雄烈士谱
为了民族复兴

! ! ! !罗炳辉，-!%* 年出生在云南
彝良一个贫苦农民家庭。-%-(年
入滇军当兵，作战勇敢，从士兵升
至营长，参加了讨袁护国战争和北
伐战争。-%"%年 *月秘密加入中
国共产党。同年 --月，他率部起
义，参加中国工农红军，历任团长、
旅长、纵队长、军长等职。
在中央苏区历次反“围剿”作

战中，他采取灵活机动的战略战
术，指挥所部参加了龙冈、广昌、莲
塘、南雄水口、建黎泰、黄陂、草台
岗等战役战斗，连战连胜。他屡立
战功，曾获中央革命军事委员会颁
发的二等红星奖章。第五次反“围
剿”开始不久，他担任红 %军团军
团长，率部参加广昌保卫战，并护
送北上抗日先遣队出征过闽江。

-%')年 -&月率部参加长征，掩护
中央机关和红军主力北上，表现出
高超的指挥艺术。中央军委赞誉红
%军团为“战略轻骑”。全面抗日战
争初期，罗炳辉曾以八路军副参谋
长名义，在八路军武汉办事处从事
统一战线工作。-%'%年任新四军
第 -支队副司令员、第 (支队司令
员，率部开辟皖东抗日根据地。
-%)&年后任江北指挥部副指挥兼
第 (支队司令员、第 "师师长兼淮
南军区司令员等职，为巩固和扩大
淮南抗日根据地作出了重要贡献。
解放战争时期，罗炳辉任新四

军第二副军长兼山东军区副司令
员。-%)/年 /月 "-日在兰陵突然
病情恶化，不治逝世。

据新华社昆明 !月 "日电


