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上海市国防教育协会

联合主办 !!

拼凑同盟：美国懊恼
“队伍不好带”

! ! ! !日前，澳大利亚国防部的思想
库战略政策研究所（!"#$）发布
%&'()%*%*年度《国防支出报告》，
痛陈澳军面临“人手荒”，报告特意
举出一个例子：澳海军护卫舰“珀
斯”号在船坞里“瘫痪”近两年，只因
为没有舰员开走它！

人迹罕至的军舰
%*'+年 ''月，“珀斯”号进入

船坞大修和升级，工程于 %*',年
'*月完成，但尴尬的是，澳军却找
不到舰员上舰，于是换装新式雷达
的主力舰只能继续躺在船坞里日晒
雨淋。据悉，“珀斯”号是澳军现役 -

艘安扎克级护卫舰之一，一般情况
下，会有 %艘接受维修养护，+艘执
勤，保证舰队运行，可因为“珀斯”号
的“意外瘫痪”，给澳军安排兵力带
来极大不便，别的护卫舰势必分担
更多任务，造成人员疲劳并加速机
械磨损，带来更大的麻烦。事实上，
澳军要到明年 '月才能凑够舰员，
“珀斯”号重返之日仍然漫长。

前澳国防部官员马库斯·赫利
尔称，“珀斯”号的问题不是特例，近
年来，澳军“用人荒”十分严重，“掌
握专业技术的澳公民不愿服役，因
为地方上不仅收入高，劳动强度也
比军队低”。为此，澳政府在 %*''年

出台政策，吸引外国公民参军，但效
果并不理想。澳国防部本来计划今
年增召 ',.&名军人，可迄今还没完
成额度的三分之一。

让民间海员试试
奇怪的是，澳海军一边招不到

足够船员，一边却拼命追加新舰建
造经费，而过高的造舰预算又严重
挤压人员日常运行开支。!"/$ 透
露，澳海军本年度造舰支出达 %&亿
美元，未来十年将增加到每年 .0)

1&亿美元。根据计划，澳海军将建
造 ( 艘护卫舰、2% 艘巡逻舰和 2%

艘潜艇，规模远超现在，意味着澳海

军将需要更多人手。不过，澳海事工
会主动建议海军接纳更多民间海
员，承担后勤支援任务，以便把军人
安排到更重要的岗位上，工会秘书
长帕蒂·克拉姆林表示，有些海军支
援船已使用民间船员，效果不错。
不过，克拉姆林觉得军方步子

迈得不够大，“纳税人肯定很生气，
我们花了几百万升级的主力舰（指
‘珀斯’号）居然因水兵不够而停在
船坞里生锈。如果征召和训练职业
水兵来不及，为什么不考虑扩大民
间船员的使用范围呢？哪怕让他们
接管诸如补给船、训练舰和油船上
的岗位，腾出水兵去驾驶护卫舰也

好呀”。他特别指出，这种模式已有
成功的应用，像 %32+年服役的航空
训练舰“梧桐”号就是完全由民间船
员操纵，目前运转良好。

4"#5 的报告则提出另一个解
决方案，即呼吁澳国防部加大自动
化系统（如无人潜艇和无人机）开
发。赫利尔称，武器平台的大部分成
本花在保证操作人员的生命安全，
如果不需要人员，设计和建造的成
本、风险及周期将大大降低，同时对
于人力的需求也将大大降低。宋涛

! ! ! !“别跟印度军人畅谈什么
联合作战吧！”近日，前任印度
三军综合防御参谋部（6758"）
参谋长沙迪什·杜阿中将向《亚
洲时报》袒露实情，规模超过百
万的印度军队号称拥有亚洲领
先的联合作战能力，实际却满
不是这回事。

印军联合作战尚处于空想

澳大利亚海军“缺人开军舰”

外军掠影

周边军情

!非暴力不合作"

“若满分是 23分，印军联合作
战水平打 1分。”杜阿说。印军在
2(,2 年印巴战争时就尝试过小规
模联合作战，目睹本世纪美国发动
的阿富汗战争和伊拉克战争后，印
度国防部加快联合作战研究，各军
种颁布有联合作战特征的作战条
令，“可至今印度各军兵种仍是各自
为政，‘联合’只停留在纸面上”。

最鲜明的例证是诞生 2,年的
印度三军综合防御参谋部“有名无
实”，它本应是印度国防部里面最具
联合性质的机构，但迄今毫无权限，
难以推动全军联合作战理论研究和
跨军种实践。另外，几乎与参谋部同
时组建的安达曼·尼科巴联合司令
部，本意是在靠近马六甲海峡的安
达曼群岛实施联合作战指挥试点，
可到头来演变成单纯的海军司令
部，长期为海军将领把持，没有体现

任何联合色彩。印度国防部也是山
头林立，官僚主义盛行，话语权基本
掌握在未受过专门训练或不具备军
事行动经验的人手里。“形形色色的
人组成排外的小圈子，相互倾轧”。
受此影响，印度各军种互不买

账，像陆军和空军是“天生的冤家”，
他们都想把有限的国防资源抓在手
里，为此不惜打压对手，甚至在本应
联合的行动中采取“非暴力不合作”
态度。《印度时报》披露，%32(年 %

月克什米尔边境冲突，印度空军根
本无意出动先进战机为陆军提供近
距离空中支援（94"），台面上的理
由是陆军现有手段足以提供掩护，
真相是空军不接受飞行员被陆军战
地指挥官呼来喝去。

积习不除 难成气候
杜阿对印军联合作战进展感到

失望。“组建网络、太空及特战联合
司令部的建议几年前就提交了，但
至今仍等待内阁安全委员会的批
准。”他说，“印度独立 ,3余年来，印
军联合作战指挥框架还是‘半拉
子’，最为官僚们津津乐道的成果只
有战略部队司令部（":9），但那是
掌管核武器的单位，无法为常规作
战服务。”他表示，若不清除印军内
部落后思想和不良习惯，联合作战
永远是“水中之月”。
首先，印军指挥决策过程僵硬

混乱。印军虽有三军参谋长委员会

充当主持军务的中央机构，但委员
会主席由各军种参谋长轮流坐庄，
自然把军种间的利益纠葛带入委员
会，导致“巨头”之间互不服气。

其次，人员任用存在“拍脑门”
现象。“只要主管者觉得合适，就会
把没有军事经验的人塞进国防部”，
杜阿说，“主管国防部的文官拥有决
策权，客观上对国防部乃至军队建
设产生负面影响———让不懂军事的
人管联合作战，其结果不言而喻”。
第三，印度国防预算编制和分

配不得要领。印度《商业标准报》称，
本国没有真正意义的国家战略，导
致政府在国防采购、预算编制和分
配方面缺乏指导，花了太多冤枉钱。
另外，武器装备短板也制约了

三军联合。资料显示，印军武器来自
俄罗斯、美国、法国等 .3多个国家，
制式多样，性能参差不齐，难以相融
成一体化战力。这是印军向联合作
战迈进中面临的最大技术障碍。

照猫画虎要不得
有人说，印度可以学习美国模

式，快速推进三军联合作战。但前印
度空军元帅蒂比尼斯认为这万万要
不得，他在“印度战略”网站上指出，
印军应充分考虑本国国情，“照搬美
式联合作战行不通，原因很简
单———印度与美国的战略背景、军
事文化及军队建设目标完全不同”。
对印军来说，最重要的战略任

务是维护国家安全，而不是像美军
那样成为全球性武装力量、在世界
各地显示存在。“尽管联合是军队现
代化的必经之路，但联合到什么程
度，要看国情而定。”蒂比尼斯指出，
“印度三军士兵素质与装备水平参
差不齐，本身就妨碍了美式联合的
‘移植’，根据短板理论，联合部队的
作战能力被水平最低者所决定，如
果强行让水平不一的三军接受联合
指挥，将很难达到目的”。
蒂比尼斯表示，目前印度对三

军联合的需求并不强烈，“当未来印
度影响力扩展至全球时，确实需要
高度联合、高度机动的三军联合部
队保护国家利

益，但就目前国土防卫而言，印度面
临的最大安全威胁来自邻国”。他
说：“一旦开战，参与这个方向战斗
的主要是陆空军，短期看，印军最紧
迫的任务是设立陆空联合作战指挥
部，海军则独立执行其他任务。”他
强调，印军将领要相信自己的经验，
走出印度特色的联合之路，而不是
人云亦云。“要允许犯错误、敢于犯
错误，不要急于模仿不必要的东西。
以目前印军指挥体系来看，只要理
顺其中的关系就足以发挥作用”#

于晓晶 石宏
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! 澳海军买船容易招人难 ! 澳海军迄今没有领走这艘完成大修升级的护卫舰
! 改造前的!珀斯"号护卫舰


