
好战派老当!搅局者"

博尔顿踩特朗普底线

! ! ! !问#博尔顿为什么会被特朗普

解职$ 他与特朗普之间有哪些重大

分歧和矛盾$

答：博尔顿被特朗普解职!直接

原因是他将特朗普打算与阿富汗塔

利班谈判代表在美国戴维营举行和

谈的消息透露给媒体!搅黄了特朗

普与塔利班的和谈计划" 但深层次

的原因是他与特朗普在一系列重大

外交问题上的分歧以及双方在外交

理念和个性风格上的矛盾"

第一!在朝核#伊核#阿富汗#委

内瑞拉乃至俄罗斯等重大外交问题

上!博尔顿与特朗普存在严重分歧"

在朝核#伊核问题上!对自己

$做交易%能力迷之自信的特朗普!

深信他可以通过$极限施压%和$抛

出橄榄枝%的软硬两手!实现他想要

达成的目标" 而作为$鹰派中的鹰

派%的博尔顿!对与朝鲜#伊朗会谈!

抱有近乎偏执的排斥与反感!认为

只有采取极限施压!甚至不惜使用

武力!才能迫使后者就范"

在委内瑞拉问题上!博尔顿也

没少让特朗普烦心" 博尔顿一度信

誓旦旦地表示委内瑞拉总统马杜罗

很快就会下台!但事实却是任凭美

国经济制裁和政治施压!马杜罗岿

然不动! 并逐渐控制了国内局势!

$改朝换代%遥遥无期" 此外!对特

朗普与俄罗斯$眉来眼去%!希望俄

罗斯重新回归七国集团!博尔顿也

表示不满!认为俄罗斯是美国的敌

手!不应该向俄罗斯示好"

总之!在特朗普关心的一系列

重大外交问题上!博尔顿基本上都

扮演了$搅局者%角色"

第二! 双方在外交理念上的分

歧"一系列重大问题分歧的背后!是

双方在外交理念上的不同" 博尔顿

作为新保守派中的一员 $悍将%!对

使用武力和$政权更迭%并不排斥!

相反认为该出手时就出手" 而特朗

普尽管坚定捍卫$美国优先%!但对

使用武力却慎之又慎" 他反对将美

国的金钱和鲜血耗费在对美国安全

并无直接关联的国外战场上! 并不

止一次讥讽小布什在中东的 $政权

更迭%行动"

在特朗普看来! 捍卫美国利益

更有效的方式是通过极限施压!不

战而屈人之兵!让对方$迷途知返%!

最终屈服于美国的要求"换言之!对

外展示$肌肉%只是施压手段!而不

是目的本身! 更不是要将美国陷入

劳民伤财的战事"他挑选博尔顿!更

多是将其作为向对手施压的一门

$重炮%!但却绝非要真的使用重炮"

当博尔顿把使用武力或一味好勇斗

狠当作目的本身! 并因此危及特朗

普的外交政策目标时! 意味着博尔

顿的使用价值已经透支! 两人的合

作也到了尽头"

第三!个性风格上的不合拍"特

朗普的霸道和独断专行人所共知!

这也是他内阁班子走马灯似的频繁

更换的重要原因"

虽然特朗普是个政治和外交的

门外汉!但他对自己的判断能力#交

易技巧和$直觉%笃信不疑!对质疑其

能力或忤逆其$旨意%的手下!会不留

情面地训斥! 甚至不惜以推特解聘

等令人蒙羞的方式高调换人"

而接近古稀之年的博尔顿!不

仅在外交政策上有自己的执念!更

是个不折不扣的强硬派和好斗分

子" 尽管他知道总统国家安全事务

助理一职的主要使命是协调各部门

的立场!向总统提供尽可能全面#准

确和不偏不倚的政策选项! 让总统

在倾听各种声音# 权衡利弊后作出

审慎抉择! 但是他更愿意让国家安

全事务助理一职打上个人烙印"

自 !"#$年 %月入职后不久!博

尔顿就开始系统地$改造%国家安全

委员会!进行大规模换血!把对自己

忠诚的人揽入国安会! 将国安会打

造成一个执行其新保守主义理念#

并进而影响总统外交决策的机构"

当特朗普在朝核# 伊核乃至阿富汗

等问题上出现软弱迹象! 当国务卿

蓬佩奥背着他张罗朝核# 伊核乃至

阿富汗和谈时!他不惜顶撞特朗普!

私下乃至公开反对和谈! 加剧了特

朗普政府外交政策上的混乱! 也挑

战了特朗普在外交决策上的权威!

触及特朗普的底线" 走马换人也就

不足为奇了"

!

明年特朗普力拼连任
蓬佩奥去向备受关注

! ! ! !问#美国即将迎来大选年%特朗

普一心要实现竞选连任% 您认为未

来白宫人事还可能出现哪些变动$

答：对于 !&!&年的总统大选!

特朗普志在必得" 他目前的内政外

交政策举措! 都要服务于明年大选

的需要"在人事方面!可以说凡是与

特朗普的理念#风格不合拍的!基本

上都被他$修理%掉了!但这并不意

味着未来不会出现较大人事变动"

当前! 迫在眉睫的是新任国家

安全事务助理的人选问题" 特朗普

宣称!他手头上有四五个人选!可能

会在本周任命新的国家安全事务助

理"无论最终这一职位花落谁家!有

一点是明确的! 即新任国家安全事

务助理不大可能左右特朗普的外交

和安全政策理念和重大决策! 更不

可能像博尔顿那样忤逆特朗普的意

愿" 换言之!在重大外交#安全决策

上!特朗普将是自己的$国家安全事

务助理%"

有一种说法! 蓬佩奥可能会成

为新的国家安全事务助理! 成为身

兼国务卿和国家安全事务助理两职

的另一个基辛格"如果这样!那么国

安会的职能可能会得到加强! 蓬佩

奥的影响力也会进一步上升"

不过还存在另一种可能性&蓬

佩奥没有身兼二职! 相反决定在明

年适当时候辞去国务卿一职! 竞选

参议员"目前!已有共和党资深议员

游说蓬佩奥明年竞选国会参议员!

蓬佩奥对此不置可否" 如果蓬佩奥

真的辞去国务卿一职! 特朗普将不

得不考虑第三任国务卿人选问题"

此外! 美国媒体也盛传特朗普

对商务部长罗斯颇有微词! 特别是

他领导的商务部在中美经贸谈判等

一系列问题上建树不多! 未能给特

朗普在外交和经贸问题上加分" 鉴

于特朗普的个性及其内阁班子的高

度流动性! 不能排除未来美国商务

部长换将的可能性"

"

美国总统特朗普10日宣布，
总统国家安全事务助理约翰·博尔
顿已在他的要求下辞职。博尔顿成
为特朗普任内离职的第四位总统
国家安全事务助理。

博尔顿为何被解职?未来美国
外交政策是否将有所变化，我们请
专家为您解读。 ———编者
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博弈叙利亚 考验土耳其!平衡术"

! ! ! !土耳其、俄罗斯和伊朗三国领
导人 !"日在土耳其首都安卡拉举
行会晤，重点讨论了叙利亚安全问
题，强调应在叙利亚西北部伊德利
卜地区实现长期停火，并表示愿推
动组建叙利亚宪法委员会。
分析人士认为，此次会晤达成

的共识对于推进叙利亚问题政治解
决具有积极意义，但叙问题背后的
国际力量博弈愈加激烈。在叙问题
中扮演重要角色的土耳其，与俄罗
斯、美国既存在分歧，也寻求合作，
在俄美博弈加剧之际，土与俄美关
系如何演绎发展，恐将对叙问题乃
至中东局势带来深度影响。

土俄相互依赖
分析人士指出，土耳其、俄罗斯

和伊朗三方会晤有利于缓解伊德利
卜地区紧张局势，推进叙问题政治
解决。但不可忽视的是，土耳其和俄

罗斯在伊德利卜分别支持叙反对派
和政府军，存在重大分歧，这对叙问
题的政治解决是个不利因素。
尽管在叙问题上土俄既有合作

也有分歧，但整体来说，两国关系近
年来呈回暖趋势，在政治、经济、军
事和能源等领域开展了不少合作，
在军事领域，土耳其更是无视美方
的警告与制裁威胁，坚持购买俄制
#$%&&防空导弹系统。
土耳其卡赫拉曼马拉什大学国

际关系学教授伊斯梅尔认为，土耳
其和俄罗斯目前是相互依赖的。一
方面，在美国对土耳其态度降温的
背景下，土耳其需要来自俄罗斯的
支持与合作；另一方面，俄罗斯也希
望利用土耳其，在以美国为首的北

约内部制造裂痕，俄也乐见土在地
区事务中成为强有力的“臂膀”。

土美若即若离
埃尔多安说，将给美国最后两

周时间，如果土美无法推进“安全
区”，土方将采取单边行动进入叙东
北部。
土美两国 '月同意在叙东北部

建立“安全区”，隔离土边境和叙东
北部的库尔德武装力量，帮助在土
的叙利亚难民重返家园，同时解决土
边境的安全隐患。但美国在“安全区”
计划上并不积极，加上两国在“安全
区”的面积和管理等方面迟迟无法达
成一致，导致该计划进展缓慢。
“安全区”分歧只是土美近年来

关系恶化的一个缩影。土耳其政府
认定，居住在美国的宗教人士居伦
是 (&!"年未遂政变的幕后主谋，但
美国政府却一再拒绝引渡居伦，这
令两国战略互信受到严重损害，此
后一直龃龉不断。今年 )月，因土耳
其从俄罗斯购买 #$%&& 防空导弹
系统，美国将土耳其踢出 *$+,战
机项目，更令双方关系雪上加霜。

不过在与美频频硬碰的同时，
土耳其也时不时向美吹吹暖风。埃
尔多安 !+日就表示，他向美国总统
特朗普表达了购买“爱国者”导弹防
御系统的意愿。
分析人士指出，埃尔多安的这

番表态并不令人意外。由于与美国
交恶招致制裁，土耳其近年来经济

下滑严重。土耳其一方面畏惧来自
美国的进一步制裁，另一方面，也期
待通过与美国改善关系提振投资者
信心。

寻求平衡外交
分析人士指出，土耳其未来采

取怎样的外交政策对叙利亚以及中
东地区局势都至关重要。从土政府
的一贯立场看，土耳其将继续在俄
美间寻求平衡，并利用这一局面获
取更多筹码。

土耳其政治经济社会研究基
金会研究员阿均认为，土耳其目前
重视与俄关系，但并不愿意与西方
传统盟友“翻脸”。伊斯梅尔表示，
土耳其今后希望与俄美同时保持互
惠的双边关系。对土耳其而言，与一
方交好并不意味着与另一方交恶，
土耳其目前正在试图采取灵活的多
边外交政策。 施洋 郑思远
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! ! ! !问#博尔顿任内主要做了哪些

工作$他的出局可能对美国的外交

政策产生哪些影响$

答：自 !&#$年 %月就职到今

年 '月被解职!博尔顿在国家安全

事务助理一职上总共坚持了 #(个

月" #(个月来! 在朝核#伊

核#阿富汗撤军#委内瑞拉#

中美贸易摩擦乃至美俄关系

等特朗普关心的重大外交问

题上!博尔顿的$成绩单%乏

善可陈"

在中美经贸问题上!尽

管博尔顿表示他不懂经贸问

题!不愿意掺和!但是却主张

提升美台关系和增加美军在

南海地区的 $航行自由行

动%!加剧中美对抗风险" 博

尔顿对俄罗斯的敌意! 也让

特朗普在重启美俄关系方面

倍感孤立" 如果要说博尔顿

的外交$贡献%!那么就是美

国在单干和对抗的道路上越

滑越远"

当然! 这也不能全怪博

尔顿! 毕竟正如他自己所说

的!他只是$国家安全事务助

理%!而非$国家安全事务总

理%"不过!博尔顿的离职!还

是会对特朗普的外交政策产

生一定影响"

具体来说!第一!特朗普

的外交风格可能会出现由

$极限施压%到面对面和谈的

转变" 少了博尔顿这样的百

分百$鹰派%!加上明年大选

年的选举需要! 特朗普接下

来可能更希望通过和谈等方式解

决问题!特别是在$极限施压%的同

时!也作出部分让步!给对方一定

回旋空间! 以便在棘手的朝核#伊

核乃至阿富汗撤军等问题上取得

部分突破!能向国内晒一晒外交成

绩单!为选举造势"

第二!国务卿蓬佩奥以及国务

院在外交政策上的影响力会越来

越大"由于博尔顿对国安会的改组

及博尔顿的出局! 未来一段时间!

国安会为总统提供安全决策参考

的能力会进一步受到削弱"

而颇受特朗普赏识的国务卿

蓬佩奥及其所在的国务院在

外交乃至安全政策上的影响

力将会不断上升"

蓬佩奥虽然也是外交政

策$鹰派%!但是他善于审时

度势!主张在施压的同时!与

对手谈判! 尽可能通过外交

途径解决问题"更重要的是!

他从不当面顶撞特朗普!而

是想方设法将特朗普的外交

直觉和意图变成政策实践"

第三! 朝核问题可能会

出现新转机"目前!朝核问题

再次陷入僵局! 但无论是朝

鲜领导人还是特朗普都没有

关上谈判的大门" 在博尔顿

出局后! 支持和谈的国务卿

蓬佩奥在外交和安全政策上

的影响力日益上升的背景

下! 特朗普与金正恩可能在

不远的将来再次举行会晤!

甚至可能在朝核问题上达成

部分妥协"

第四!伊核#阿富汗撤军

以及美俄关系重启! 依然充

满了未知数" 在这三大外交

议题上! 特朗普无疑想取得

某种突破!博尔顿的离职!也

提供了契机"但是!鉴于当前

沙特境内发生的油厂遇袭事件和

蓬佩奥对伊朗的指责#阿富汗境内

再次发生恐怖袭击事件和美国国

内对重启美俄关系的重重阻力!短

期内特朗普政府可能无法在这三

大议题上取得进展"

抛弃博尔顿 特朗普外交政策会变吗
复旦大学美国研究中心教授 韦宗友
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