
养老事业!

社会保障"

住房保障#

今天上午，市十三
届人大五次会议开幕，
韩正市长作政府工作
报告，这是他第5次向
本届人大全体会议报
告年度政府工作。本报
查阅梳理 5年来政府
工作报告中的“民生脉
络”，过去4年政府如
何量力而行，尽力而
为，实践承诺？人大代
表们又如何评价？

!报告摘要"

! !""#年#提高了城镇退休
人员、老年农民的养老金待遇。扩
大了城镇高龄无保障老人养老保
障政策覆盖面。完善了农村社会
养老保险制度和老年农民养老金
托底补贴政策，纳入养老保障体
系的农民新增!"#$万人。

! !""$年#加强为老年人服
务，新增养老床位!万张，社区居家
养老服务对象达到%!#$万人。

! !"%"年# 加强为老服务，
新增养老床位!万张，社区居家养
老服务对象达到%"#%万人。

! !"%%年# 新增养老床位
"&'&张，新建老年人日间服务中
心%'家，新设社区老年人助餐点
()个，社区居家养老服务对象达
到%)#%万人。

!代表评点"

“体面养老”还需制度创新

市人大代表、长江养老保险股
份有限公司党委委员李春平———

!"#"年! 上海成为全国老龄

化程度最高的城市!$%岁以上老

人占到户籍人口的!&'()"

目前!本市对户籍适龄劳动力

人口基本养老保障的覆盖率也已

超过*&)!远高于全国平均水平!是

我国基本养老保险覆盖率最高的

地区之一"但要维持#体面养老$!

单纯依靠基本养老保障体系!难以

为继%企业&个人如何参与养老保

障!搭建养老保障体系的第二和第

三支柱'除了短期措施!还要尽早

启动哪些必需的制度创新!亟待政

府&学界&业界和公众共同破题(

!报告摘要"

! !""#年& 建立了城镇居民
基本医疗保险制度，“居保”已覆盖
%&'#"万人，基本实现市民人人享有
基本医疗保障。提高了城乡最低生
活保障、最低工资、公益性岗位从业
人员收入等标准，对城乡低保对象
发放临时补贴，低收入群众生活得
到改善。扩大来沪从业人员综合保
险覆盖面，参保人数超过 '*&万人。

! !""$年#将外省市城镇户籍
来沪从业人员等纳入城镇职工基本
社会保险覆盖范围，增加各类退休人
员养老金，加大医保综合减负和市民
社区医疗互助帮困力度，完善生育保
险办法，提高了失业保险、工伤保险
待遇和城乡最低生活保障标准。

! !"%"年# 试行企业人才柔
性延迟申领养老金，将城镇自由职
业者、个体工商户基本医保并入城
镇职工基本医保。增加了各类养老
金，提高了最低工资、失业保险金、
城乡居民最低生活保障等标准和公
益性岗位从业人员收入。

! !"%%年# 贯彻落实《社会
保险法》，社会保险制度和政策进一
步完善。将在企业工作的来沪从业
人员、参加小城镇社会保险的从业
人员纳入城镇职工社会保险，建立
城镇居民社会养老保险，全面实施
新型农村社会养老保险，基本实现
社会保险制度全覆盖。

!代表评点"

“保护伞”更结实一点

市人大代表、上海社科院研究
员卢汉龙———

上海常住人口中每月人均可支

配收入在 #&%%元以下的达 #*!!社

会保障任务艰巨)

去年!低保人群吃穿不成问题!

他们最担心的就是突然遭遇大重病

等变故" 社会保障就好比*保护伞$!

但这个*保护伞$怎么才能更结实'如

果说!享有社会保障是基本的公民权

利!那么!政府在提供社会保障的时

候!就需要借助*精算$实现保障可持

续+,,不能单一依靠财政资金维持!

多元的资金来源!特别是*借力$实力

雄厚的国有资本!很必要)

!报告摘要"

! !""#年# 廉租住房累计受
益家庭达到(#(万户。开工建设经济
适用住房达(&&万平方米。

! !""$年# 廉租住房制度覆
盖面进一步扩大，新增受益家庭约
!#(万户。累计开工建设经济适用住
房)&"万平方米，经济适用住房制
度开始试点。完成!%"+万平方米高
层旧住房综合整治和'%+(万平方
米多层旧住房综合改造。

! !"%"年#保障性住房新开工
建设超过!%&&万平方米。廉租住房新
增受益家庭&#$万户，累计受益家庭
达到+#"万户。经济适用住房申请供
应完成徐汇、闵行两区试点，在中心
城区和有条件的郊区全面推开。颁布
实施《本市发展公共租赁住房的实施
意见》。动迁安置房新开工建设*&)万
平方米，拆除二级旧里以下房屋"(#)

万平方米，受益居民!#*!万户。

! !"%%年#新开工建设和筹措
保障性住房!+&&万平方米、%)#+万
套（间），供应!%(&万平方米、!+#"万
套（间）。进一步放宽廉租住房和共
有产权保障房（经济适用房）准入标
准。廉租住房新增受益家庭!#!万
户，累计有*#)万户住房困难家庭受
益。全面推开共有产权保障房申请
供应工作，共计受理(#(万户居民家
庭申请。首批市级统筹公共租赁住
房项目启动供应。在浦东南汇新城
开展限价商品房试点。坚决贯彻执
行国家房地产市场调控政策，完成
全年新建住房价格控制目标。

!代表评点"

公租房融资尝试“民间参与”

市人大代表、上海国际招标有
限公司董事长童静———

公租房备受年轻人关注!*十二

五$ 期间! 本市将建设筹措公租房

#%%%万平方米!约!%万套)要实现既

定目标!资金投入尤为关键!拓宽公

共租赁房融资渠道! 尝试 *民间参

与$新路径!很必要)

目前! 本市公共租赁房主要由

政府指定几家大型国有企业作为主

体! 利用财政性资金和国有企业的

收益进行建设!资金来源相对单一)

其实! 近十年来公私合作机制已在

道路-桥梁&供水&排水&垃圾处理等

基础设施和市政公用事业领域得到

了广泛应用" 公租房建设与基础设

施&市政公用行业相似!兼具公益性

和营利性! 不妨借鉴已有经验引入

*公私合作$机制,,,政府提供建设

用地!由社会投资机构投资建设!土

地及建成的房屋产权归政府所有!

政府授予社会投资机构对公租房一

定年限的经营权! 由其负责经营管

理!并通过收取租金获得收益"

!报告摘要"

! !""#年# 城市和农村居民
家庭人均可支配收入分别达到
%))$&元和 !!(&&元，分别比上年
增长 !',和 !!,。

! !""$年# 实现了居民收入
与经济同步增长，城市和农村居民
家庭人均可支配收入分别比上年增
长 *#!,和 *#%,。

! !"%"年# 城市和农村居民
家庭人均可支配收入分别达到
'!*'*元和 !'+()元，分别比上年
增长 !&#(,和 !!#",。

! !"%%年# 年初增加了企事
业单位退休人员和镇保、农保领取
养老金人员的养老金，增幅均超过
!&,，年中又发放了一次性补贴。
完善社会救助和保障标准与物价上
涨挂钩的联动机制，城乡居民最低
生活保障标准分别提高 !%#%,和
%&,，向低收入困难群众发放两次
临时价格补贴。增加环卫、出租车等

公共服务行业一线职工收入，在公
共卫生和基层医疗卫生事业单位实
施绩效工资，最低工资标准提高
!(#',。

!代表评点"

经济形势越严峻越要关注民生

市人大代表、上海通用汽车金
融有限公司工会主席乐家珍———

越是经济形势严峻! 政府越要

高度关注改善民生"过去 (年!我们

经历了金融危机! 经历了物价过快

上涨!在这样的大背景下!居民收入

保持连年增长!不容易"

我周围有不少年轻白领! 我曾

提出书面意见! 建议政府重视普通

白领的收入增长幅度! 从政策上提

供有效支持! 减少普通家庭的生活

压力" 去年以来!宏观调控!个税改

革! 都为工薪阶层提高生活质量带

来了利好消息"新年里!寻求新的经

济增长点! 正确把握发展与分配的

关系!高度重视改善收入分配!千方

百计提高群众特别是中低收入群众

的收入! 努力使全市人民共享改革

发展成果!依然需要行政智慧"

今天上午，市长韩正向市十三届人大五次会议作政府工作
报告。本报梳理5年来政府工作报告中的“民生脉络”———

“民生一诺”，如何量力而行尽力而为

$!

上海两会特别报道
%&'%年(月((日 星期三 责任编辑+胡 欣 视觉设计+窦云阳

!报告摘要"

! !""#年：全市新增就业
岗位 "$#"万个，其中农村富余劳
动力非农就业岗位 !!#*万个，城
镇登记失业率控制在 (#',以内。

! !""$年# 全市新增就业
岗位 "$#)万个，城镇登记失业率
为 (#',。积极开展来沪从业人员
就业服务，完成来沪从业人员职
业技能培训 !!#)万人。

! !"%"年# 全市新增就业
岗位 )'万个，城镇登记失业率为
(#%,，就业形势平稳。

! !"%%年# 鼓励创业和促
进就业工作继续加强，就业形势
保持稳定。

!代表评点"

转型期也是“就业机遇期”

市人大代表、虹口区就业促进
中心职业指导室主任汪美萍———

所有的转型期! 都是历史机

遇期!就业也不例外"近年来!伴随

产业结构调整!大量制造业迁出上

海!现代服务业已成为吸纳就业的

主要业态"如何引导年轻人进入各

类服务业!政府准备好了吗'

同时! 老龄化也产生了大量

的就业岗位! 如何让为老服务吸

纳更多劳动力!政府准备好了吗'

面对*就业机遇期*!如何深

化积极的就业政策%扶持创业政策

和就业援助如何引导人们看清机

遇!转变观念!以创业促就业!以就

业保民生!政府依然责无旁贷"

本报记者 姚丽萍 居民收入(

就业保障%

$上接第 %版%经济平稳增长中质量
和效益进一步提升。上海国际金融、
航运和贸易中心功能建设取得新进
展。产业结构和布局结构调整优化
进一步加快。保障和改善民生力度
持续加大。城市管理和建设迈出新
步伐。郊区农村改革发展深入推进。
经济体制改革不断深化。对内对外
开放呈现新态势。
韩正说，过去的一年，我们经受住

外部经济环境复杂变化的考验，不受
经济增长速度减缓的影响，紧紧咬住
年初确定的发展目标，心无旁骛，克难
前行，创新驱动、转型发展的步伐明显
加快，实现了“十二五”规划的良好开
局，为上海“十二五”时期乃至更长远
发展奠定坚实的基础。这是党中央、国

务院和中共上海市委坚强领导的结
果，是全市人民共同奋斗的结果。我们
深刻体会到，上海这座城市取得的所
有成就，都归功于全市人民万众一心、
奋力拼搏，人民是真正的英雄。

韩正说，%&!%年是上海深入推
动创新驱动、转型发展的关键一年，
做好今年政府工作，要全面贯彻落
实党的十七大、十七届历次全会和
中央经济工作会议精神，以邓小平
理论和“三个代表”重要思想为指
导，深入贯彻落实科学发展观，按照
九届市委十七次全会的部署，牢牢
抓住创新驱动、转型发展，更加注重

稳定增长、更加注重结构调整、更加
注重改革开放、更加注重民生保障、
更加注重城市安全，保持经济平稳
健康发展和社会和谐稳定，不辜负
全市人民对我们的信任和期望。

韩正说，适应时代召唤、人民期
待、社会需要，努力建设一个忧民所
忧、乐民所乐的服务政府，务实高效、
勤勉创新的责任政府，公正严明、规
范有序的法治政府，风清气正、公开
透明的廉洁政府。要着力提高行政效
率，全面加强政府服务；大力推进政
务公开，让行政权力始终在阳光下运
行；全面推进依法行政，促进政府运

作规范有序；坚持从严治政，努力始
终赢得人民群众的信任。人民的信任
是人民政府立足之基，政府公务员首
先要赢得人民充分信任。任何缺乏监
督和制约的权力都容易导致腐败。人
民政府的权力来自人民，必须受到人
民最严格的监督。我们要常怀敬畏之
心，敬畏法律、敬畏组织、敬畏人民、敬
畏舆论。每一位政府工作人员都要把
人民放在心中最高位置，时刻牢记为
人民服务的宗旨，设身处地考虑群众
利益，从群众关心的具体问题入手，
耐心细致回应群众诉求，努力使每项
重要决策和工作符合群众愿望，为群
众带来实惠。切实增强新形势下做群
众工作、为群众办事的本领，联系群
众，依靠群众，解决群众的问题。解放

思想，实事求是，敢于担当，敢于负
责，勇于改正错误，善于推动政府工
作创新，提高政府管理科学化水平，
努力让人民群众乐意向政府反映诉
求、愿意向政府提出意见，真正信赖
各级政府及其工作人员。
出席开幕式并在主席台就座的

市领导有冯国勤、吴志明、董君舒、
杨晓渡、杨雄、屠光绍、杨振武、李
希、丁薛祥、徐麟、朱争平、张学兵、
艾宝俊、沈骏、沈晓明、赵雯、姜平、
周太彤、王新奎、李良园、钱景林、吴
幼英、周汉民、蔡威、高小玫、姜樑。

龚学平、蒋以任，应勇、陈旭，驻
沪部队领导金毅、刘振全、陈锦华、胡
汉武，老领导杨堤、叶公琦、陈铁迪、
王力平、罗世谦也在主席台就座。

要把人民放在心中最高位置


