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! ! ! !据新华社北京!月""日电 （记
者 韩洁 徐蕊）财政部有关负责人
!!日说，预计从"月!#日起有关中央
部门将向社会公开$%!!年部门决
算，并同时公开“三公经费”和行政
经费等有关数据。
财政部当日向社会公开了经全

国人大常委会批准的&%'!年中央决
算，并同时公布了&%!!年地方决算
和全国决算。

根据&%!!年中央决算报告，去
年中央行政单位（含参照公务员法
管理的事业单位）、事业单位和其他
单位“三公经费”支出合计#()*+亿
元。中央行政单位（含参照公务员法
管理的事业单位）履行行政管理职
责、维持机关运行开支的行政经费，
合计,##)"亿元，比上年增长!)+&-。

对于哪些支出属于“三公经
费”、哪些支出属于行政经费，这位
负责人也作了解释。

! !三公经费" 纳入中央财政

预决算管理的!三公经费"#是指中

央财政按照有关规定# 通过财政拨

款安排给相关中央部门及其所属单

位#用于因公出国$境%&公务用车购

置及运行和公务接待等方面的支

出'其中#因公出国$境%费反映单位

工作人员公务出国$境%的住宿费&

旅费&伙食补助费&杂费&培训费等

支出( 公务用车购置及运行费反映

单位公务用车购置费及租用费&燃

料费&维修费&路桥费&保险费&安全

奖励费用等支出( 公务接待费反映

单位按规定开支的各类公务接待

$含外宾接待%支出)按照现行财政

财务管理制度的规定# 部门收入除

财政拨款收入外#还包括事业收入&

经营收入等)行政单位!三公经费"

支出主要由财政拨款安排( 事业单

位 !三公经费" 支出除通过事业收

入&经营收入列支外#财政拨款也安

排一部分)

! 行政经费 是指行政单位&

参照公务员法管理的事业单位履行

行政管理职责& 维持机关运行开支

的费用) 行政单位主要包括政府机

关&人大机关&政协机关&审判机关&

检察机关等# 参照公务员法管理的

事业单位主要包括银监会&证监会&

保监会等)

行政经费的支出内容* 一是单

位人员经费+公用经费等基本支出)

人员经费包括工资&津贴及奖金等#

公用经费包括办公及印刷费& 水电

费&邮电费&取暖费&交通费&差旅

费&会议费&物业管理费&日常维修

费&专用材料费&一般购置费等)二

是维持本单位运行的项目支出)主

要包括办公用房租赁及大中修&专

用设备购置费& 专项培训费& 办案

费&网络运行专项维护费等)

这位负责人表示，按照国务院
要求，&..#年中央部门因公出国
（境）费预算在前三年平均数基础
上压缩了&.-，公务用车购置及运
行费预算在前三年平均数基础上
压缩了'/-，公务接待费预算在上
年基础上压缩了 '.-。&.'.年至

&.'&年部门预算编制中，均按照零
增长原则对中央部门“三公经费”
预算进行了严格审核和控制。其
中，&.''年按照国务院要求，又按
&-的比例进一步压缩了相关部门
公务用车购置及运行费预算。&.''
年中央本级“三公经费”财政拨款

决算支出#()*+亿元。&.'&年中央本
级“三公经费”财政拨款预算"#),+

亿元。与&.''年决算相比，&.'&年
中央本级“三公经费”预算减少'(),

亿元。主要是从&.'&年起，中央本
级“三公经费”总额中不包括武警
部队。

2011年中央部门决算19日起公开
今年中央本级“三公经费”不含武警部队，预算减少13.8亿元

! ! ! !本报讯 综合消息：广州的中小
客车总量调控措施近日终于出台。
它既不是上海的车牌拍卖，也不是
北京的摇号，而是两者皆取———每
月 '万辆车将采用有偿竞拍和无偿
摇号模式分配。
广州市交通工作领导小组办公

室日前通报了《广州市中小客车总
量调控管理试行办法》及其实施细
则的“征求意见稿”，在试行期内，采
取“有偿竞拍!无偿摇号”模式分配
中小客车增量配额指标。正式方案
预计不会超过 ,月份出台。

竞拍收入用于公交
按照“征求意见稿”，广州行政

区域范围内中小客车试行总量调

控。中小客车取得配置指标后方可
在广州办理注册、转移及转入广州
的变更登记。办法有效期内，全市中
小客车增量配额为 '&万辆，各占
/.-的比例通过无偿摇号和有价竞
拍方式分配。竞拍所得收入由广州
财政专户储存，实行收支两条线，专
项用于城市公共交通事业支出。

指标管理机构受理指标申请
后，每月 &*日组织摇号，摇号结果在
指定网站上公布。个人未取得配置指
标的有效编码保留 (个月，在保留期

内自动转入下一次摇号基数。

竞拍者需缴保证金
申请参加指标竞拍的单位和个

人，需缴纳保证金，并根据参与竞拍
情况支付有关费用。指标管理机构
每月组织一次竞拍。

单位和个人应当自取得指标之
日起 *个月内办理完成车辆登记手
续，逾期未办理的，视为自动放弃。
单位或个人转移、报废名下在

广州登记的中小客车需要更新中小

客车的，可以自办理完成车辆转移、
注销登记之日起 * 个月内提出申
请，直接取得中小客车更新指标。

简单限制难解困境
广州市机动车保有量已超过

&+.万辆，全路网晚高峰平均车速
已逼近 &.公里"小时的国际拥堵警
戒线。
北京在 '/年间，汽车保有量从

'..万辆暴增到 /..万辆。自去年
实施摇号限购政策以来，第一年就

挡住了约 *.万辆的新车增量。
上海从 '##+年就开始车牌控

量，据测算，如果当时不采取措施，
到 &.'.年底，汽车保有量就可能达
到 ((,万辆，而实际仅为 '".余万
辆，这被认为是目前上海交通未出
现严重拥堵的最重要因素。
同济大学交通工程系主任杨晓

光说，如果简单采取限制性措施，可
能会掩盖造成拥堵的真正原因。只
有通过提高道路资源利用率，大力
发展公交优先举措，才能改观“堵
城”困境。行业专家贾新光则指出，
治堵不能只盯着私家车，私车对于
交通的冲击是“潮汐式”的，而大量
公车却是全天连轴转，这种影响应
该评估。 （贝青）

实施细则征求意见稿借鉴京沪经验

广州车牌配额一半竞拍一半摇号

! ! ! !本报讯 据北京日报报道，日
前，英国媒体曝出瑞士制药巨头罗
氏药业因隐瞒 ')/万例致死和 *)/

万例不良反应报告被英国监管部
门紧急调查，涉及 ,种药品。国家
食品药品监管局表示高度关注该
事件，要求罗氏公司说明有关情
况，并将密切跟踪罗氏公司对相关
病例的评价工作。从目前情况看，
该事件涉及药品在我国不良反应
监测中尚未发现异常现象。

英国紧急调查
近日，英国监管机构的一项调

查揭开了跨国制药企业罗氏的尘
封档案。英国《每日邮报》撰文称，
英国药品和健康产品管理局正在
紧急调查罗氏制药涉嫌隐瞒严重
不良反应一事。

欧洲药品委员会表示，英国监
管机构发现罗氏在一个药品赞助
项目中，未能有效评估 ,万份不良
反应报告。罗氏涉嫌被隐瞒的报告
最早可以追溯到 '##"年，其中有

')/万份致死病例，*)/万份药物导
致的副作用报告。罗氏在收集这些
报告后，将它们“雪藏”了起来。

罗氏声明“漏报”
'.日晚，罗氏发布声明称，媒

体报道中提及的 ')/ 万例未经安
全性评估的不良反应事件，系该美
国患者支持项目中的不良事件未
及时报告，是漏报事件。

罗氏（中国）上海有限公司相
关负责人表示：“在中国，我们严格
遵守中国药监部门对不良事件的
报告程序。这件事情发生在欧洲和
美国，我们在中国是符合不良事件
的报告程序的，包括严重不良事件
的反馈程序，这些都是严格遵守药
监局的规定的。罗氏公司基于目前
的评估，未发现对罗氏产品的安全
性产生影响，同时也将积极配合政
府部门进行相应的问询和调查。”

5种药在华有售
据了解，此次事件共涉及 ,种

药物，主要治疗乳腺癌、肠癌、肝
炎、皮肤和眼睛等疾病。其中，乳腺
癌药物赫赛汀、恶性淋巴瘤药美罗
华、丙肝药物派罗欣、直肠癌药物
安维汀、肺癌药物特罗凯等药在中
国有售。赫赛汀和美罗华在中国有
超过 '.年的销售历史，特罗凯在
中国也销售了 /年。

尚无赔偿机制
据了解，我国现行的《药品不

良反应管理办法》中，并没有任何
条例规定企业应该向受害者作出
赔偿，因此目前国内尚缺乏药品不
良反应相关赔偿机制。有专家认
为，对药品不良反应建立救济机制
比赔偿机制更为合理。
国家食品药品监督管理局药品

评价中心专家孙忠实曾表示，以往
国内出现药品不良反应事件，大多
数情况都是医院、药企、患者在相关
部门协调下，自行决定一个赔偿金
额，私下处理了之。这反映出我国
在医药管理方面存在的弊端。
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目前在我国监测中尚未发现异常现象

! ! ! !本报讯 据新京报报道，昨天，
北京公布《关于进一步加强和改进
我市因公出国（境）培训工作的意
见》，明确要严控借因公出国、出境
培训名义旅游，规定在外培训总日
程的三分之二应用来学习或考察；
公款旅游的费用将由个人埋单；领
导干部出国培训应以短期培训、专
题培训为主，“不搞学历教育”。
《意见》要求，对于因公出国、

境培训实行严格的计划管理，项目
计划经国家外专局批准后方可实
施，计划外项目一律不能执行。根
据《意见》，北京将严禁借培训名
义，变相公费出国（境）旅游。培训
团组在外应严格按照批准事项完
成培训任务，不得擅自更改行程，

增加出访国家、地区或城市，改变
境外停留时间等。不得通过中介机
构联系境外培训渠道或安排培训
事宜。《意见》明确，课堂学习和对
口考察或业务实践的时间，应不得
少于在外总日程的三分之二。
《意见》指出，因公出国（境）培

训经费包括国际旅费、境外住宿
费、境外伙食费、境外培训费及公
杂费等。对于培训天数为 #.天以
下的，一律不发放国外零用费。

! 境外短期 #$%天以下$培

训经费标准

住宿费%韩国 !"美元$每人每

天%( 日本 !"""日元( 美国 #"美

元(德国 $%&欧元(法国'&欧元)

伙食费%韩国 (%美元$每人每

天%(日本 )%%%日元(美国*+美元(

法国 ,&欧元 $若培训 )%天以上#

按照 '%-执行%)

培训费%韩国 ,),()美元(日

本 (.%%,).%%日元( 美国 /&,,&

美元(法国 /.,,.欧元)

公杂费% 不分国家和地区#按

每人每天 $%美元包干)

! 境外中长期 #$% 天及以

上$培训经费标准#每人每月$

美国% 高级职称 !%%美元(普

通职称 '%%美元)

日本%高级职称 $/0&万日元(

普通职称 1+2&万日元)

韩国%/$万韩元)

香港%/&++港元)

（温薷）

北京：干部出国培训不搞学历教育
短期因公出国(境)培训一律不发零用费

! ! ! !在北京市郊的怀柔区雁栖镇
交界河村，一座由 +万余根柴火棍
包裹外围的书屋是当地一道独特
的景观。
该书屋名为“篱苑书屋”，由清

华大学教授李晓东设计建造。整栋

书屋总建筑面积 '".平方米，主体
结构采用方钢焊接，外墙和房顶使
用钢化玻璃，再以 +万根长短一致
的柴火棍装饰。
书屋里陈列着文学、史学等各

类图书 '万多册，可供当地村民和
游客阅读学习。
走进书屋，阳光透过夹在立面

及屋顶玻璃当中的柴火棍射入室
内，形成篱笆状斑驳柔和的光影，
带给人们不一样的阅读感受。

新华社 发（卜向东 摄）
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