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自贸区：不栽“盆景”勇当“苗圃”
!上接 !"版"

不同历史阶段的改革肯定是不同的。改
革开放之初，我们国家所推动的一系列开发
开放建设，包括浦东开发开放，与现在的改革
基础、环境、条件完全不同。今天改革的要求
拿到当年试，是做不到的；当年的改革方案拿
到今天来推，是没有意义的。浦东开发开放之
初，我们最缺的是什么？是人才，是资金，因此
为解决这些瓶颈问题出台了一整套招商引资
的办法，推出了一系列吸引人才的政策措施。
现在自贸试验区提出的行政管理体制和监管
模式改革是当前我们的迫切需求，如果说自
贸试验区现在还出台招商引资的优惠政策，
你说改革还会有意义吗？那就没有意义了。所
以，改革所处的阶段不同，目标都不一样。从
这个角度讲，这次改革是制度创新，难度更
大、涉及面更广、涉及的领域和碰到的问题更
深刻，是进入深水区的攻坚战改革。从某种意
义上讲，首先取决于政府自身解放思想，甚至
自我革命的精神，因此，责任很重，压力很大。
但同时，我们很有信心，因为党中央、国务院
已经很明确地指出了改革方向。当年的改革
特别需要有勇气，今天的改革要有勇气更要
有智慧。这次自贸试验区的改革方案是体现
全国的智慧，我们很有信心。同时，我们也做
好了克服各种困难的思想准备。有责任、有压
力，有目标、有信心。

评估自贸区是否成功，不
用老的数据指标

人民日报# 怎么评估自贸区的试验是否

成功呢!以前我们可以根据招商引资的量"根

据 !"#或者税收#现在如何评估呢!

韩正#形成一整套符合法治化、国际化、
市场化要求的投资和监管模式，就是一种成
功。不用老的办法，按照新的规章制度都能管
好了，这是一种成功。过去靠审批，现在不审
批，企业活力强了、社会活力强了、管理更到
位了，这是一种成功。我们会有一些评估指

标，但不会是 !"#、税收等老的数据指标，要
从制度层面去看成果。

制度红利就体现在制度
创新上

新华社#自贸试验区建设全球关注$如何

实现推动整个国家进一步改革开放% 以开放

倒逼改革这样的使命! 自贸试验区下一步着

力的方向是什么!另外&自贸试验区重点是制

度创新&但从企业注册情况来看&大家对税收

多少抱有希望&如果没有优惠政策的话&那制

度的红利又体现在哪些方面!

韩正#制度红利就体现在制度创新上！比
如，海关稍微进行了一些改革，自贸试验区内
的企业物流成本就降低了一成，有的比一成
更多，这比税收优惠的利益更大。再比如，有
的办一个企业，以前从审批到登记注册需要
很长时间，现在自贸试验区内需要的时间很
短，这样的效率就是制度的红利。这样的制度
红利，有的看得见、有的看不见，潜力很大。有
远见的企业家都会注重制度的问题，当然可能
也有一部分比较在乎税收，但税制是国家统一
的，今后不可复制、不可推广的税制，我们在自
贸试验区不能做。还是这句话，我们的改革创
新，必须可推广、可复制。以前由于审批的流
程，一些企业的经营决策和执行预期不太稳
定，我们要努力让企业家们有稳定的预期，真
正体现市场配置资源、以企业为市场主体。

监管模式必须符合我们
的国情实际

解放日报# 外界评价上海设立自贸试验

区是替全国在制度创新方面做 '第一个吃螃

蟹的人(&螃蟹虽然好吃&但第一个吃&方法不

明确) 您觉得上海在探索创新过程中最大的

困难在哪里!与此同时&我们提出在制度创新

方面要大胆& 而在具体操作过程中要务实谨

慎&这两者之间的关系怎么把握!

韩正#我们所从事的事业没有参照物，即

使有国际先进经验可以借鉴，也必须符合中
国国情，因此不能照搬。在监管模式上，我们
的标杆是国际上公认的先进的、效率高的模
式，但必须符合我们的国情实际。

艾宝俊#我们的制度设计，要符合国情，
要为国家战略作出贡献，有许多事情要做，任
务很重。今年我们安排了 $%项改革措施，目
前已经开始着手改革的扩充内容，比如竞争
中立的问题，即促进各种所有制市场主体开
展公平竞争的改革措施等。虽然难度大，但是
我们有信心，一步一步在推进。

韩正# 这可以结合刚才解放日报提到的
自贸试验区改革创新、全市面上如何借鉴的
问题，就是这样的原则：涉及国家法律制度的
事情，一切听国家的；不涉及国家法律制度的
事情，全市面上就要借鉴，浦东新区就可以马
上借鉴起来。

制度创新是意义更为重
大的改革

解放日报#现在面上的改革&全国都在加

快$ 我们一直讲'率先(&在这样的大背景下&

我们的率先效应是否会削弱! 比如'营改增(

扩围就非常之快$ 这对我们接下去的改革是

否提出了新的要求!

韩正#这是好事情！现在的改革，都涉及
制度安排、制度创新，我们搞的是社会主义市
场经济，制度创新的成果推广得越快，越有利
于新的局面，越有利于制度充分发挥作用。比
如“营改增”，在上海试点之后，我们就能知道
哪些行业发生了什么样的变化，不同企业是
减税了还是增负了，就知道税率要进行怎样
的设计，才能够简化抵扣流程，方便企业计
算。这些都试清楚了以后，如果继续在上海一
个地方试就没有意义了，必须跨区域去试，形
成跨区域的放大效应，这样抵扣链才能够延
长，从而在更大范围促进现代服务业的发展。
因此，现在的制度创新，国家推广得越快，意
义越重大，越有利于制度红利的显现。制度创

新和设定特殊政策的改革完全不是一回事，
制度创新，是意义更为重大的改革。上海承担
着这样的光荣任务。

风险不可怕，关键是要可控
文汇报# 请您展望一下自贸试验区未来

两到三年的景象& 会对上海经济转型乃至打

造中国经济'升级版(发挥哪些作用!另外&在

平衡风险可控和开拓创新上& 自贸试验区制

度创新上作了哪些考虑!

韩正#按照党的十八大提出的目标，通过
两到三年的努力，在自贸试验区形成一套较
为完整的跨境投资贸易的新制度体系、管理
体制和监管模式。如果要展望的话，用这句话
可以概括。

任何改革创新都可能存在风险，风险不
可怕，关键是风险要可控。风险控制得越好，
改革创新才有更大空间。因此，我们在制度安
排和推进改革各项措施的全过程，都以风险
可控为前提，始终使风险控制与推进制度创
新同步衔接，使风险始终处于可控状态，绝对
不能出现系统性和区域性风险。

将建权威信息公开透明
的发布机制

人民日报$新华社#自贸试验区运行一个

多月&各方相当关注&最近也有各种评论%猜

测甚至误读$ 媒体对于自贸试验区建设十分聚

焦&非常渴望有一个信息发布的长效机制&对于

改革进展和重大政策进行经常性的权威发布

和解读$ 有没有可能建立相对固定的机制!

韩正#主要是我们之前缺乏权威的、正常
的信息发布机制，才造成一些猜测甚至误解。
谢谢你们的建议，你们想的和我们想的完全
一样。权威信息发布机制很重要，我们已经决
定建立一个权威信息公开透明的发布机制，
而且是制度性的安排，重大信息、重大政策出
台时，都将及时公开。

我们的各级干部，都要善于在公开透明
的工作状态下思考和行动，始终要在受监督的
状态下来行使权力。中国（上海）自由贸易试验
区的工作，就要有这种高度公开透明的思维。

韩正#谢谢大家！


