
江苏计划三年内
全面禁止烧秸秆
! ! ! !据新华社南京 !"月 "#日电

（记者 陈刚）记者 !"日从江苏省
政府获悉，根据最新部署，该省计
划到 !#$%年基本形成秸秆收贮
利用体系，到 !&$'年，实现全面
禁止露天焚烧秸秆。其间，江苏省
将加大秸秆机械化还田力度，继
续推进秸秆能源化、工业化、饲料
化利用，并加大对秸秆综合利用
的财政投入。
近日出台的《江苏省人民政

府关于全面推进农作物秸秆综合
利用的意见》明确，到 !&$%年，全
省秸秆综合利用率达到 (&)，到
!&$'年，达到 (%)以上。
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养老金!并轨"改革方案获通过
机关事业单位将与企业基本制度统一!实行单位和个人缴费

! ! ! !新华社北京 !"月 "#日电 第
十二届全国人民代表大会常务委
员会第十二次会议 !"日审议了国
务院关于统筹推进城乡社会保障
体系建设工作情况的报告。报告指
出，我国将推进机关事业单位养老
保险制度改革，建立与城镇职工统
一的养老保险制度。
报告称，按照中央部署，有关部

门经过广泛调查研究和反复论证，
已经拟订了改革方案，并经国务院
常务会议和中央政治局常委会审议

通过。改革的基本思路是一个统一、
五个同步。“一个统一”，即党政机
关、事业单位建立与企业相同基本
养老保险制度，实行单位和个人缴
费，改革退休费计发办法，从制度和
机制上化解“双轨制”矛盾。
“五个同步”，即机关与事业单

位同步改革，职业年金与基本养老
保险制度同步建立，养老保险制度
改革与完善工资制度同步推进，待
遇调整机制与计发办法同步改革，
改革在全国范围同步实施。

报告称，由于城乡居民基本养
老、基本医疗保险起步晚，待遇水
平仍不高；由于各地财政承受能力
和基金结余分布不均，且统筹层次
仍偏低，社会保障互济功能发挥不
够，导致地区之间待遇差别较大；
由于机关事业单位仍实行单位退
休养老制度，与企业职工养老保险
制度“双轨”运行，待遇差距矛盾突
出，社会反响强烈。

由于我国社保体系建设采取先
城镇后农村、分人群渐次推进的方

式，再加上农村社保制度实施时间
不长，而且实行自愿参保政策，目前
全国还有 $亿多人没有参加基本养
老保险，主要是部分非公经济组织
员工、农民工以及部分农村居民等。

据新华社北京 !" 月 "# 日电

第十二届全国人大常务委员会第十
二次会议 !"日审议了国务院关于
统筹推进城乡社会保障体系建设工
作情况的报告。报告指出，我国将实
施全民参保登记计划，加快实现城
乡基本养老保险人员全覆盖。

胁迫乞讨等七种情形
可判撤销监护人资格
! ! ! !据新华社北京 !" 月 "# 日电

记者从 !"日举行的民政部新闻发
布会获悉，最高人民法院、最高人民
检察院、公安部、民政部近日联合印
发《关于依法处理监护人侵害未成
年人权益行为若干问题的意见》，意
见自明年 $月 $日起实施。其中规
定有性侵害、出卖、暴力伤害未成年
人，以及胁迫、诱骗、利用未成年人
乞讨等行为的监护人，将被人民法
院判决撤销其监护人资格。

最高人民法院审判委员会专
职委员、研究室主任胡云腾介绍

说，关于撤销监护人资格，民法通
则和未成年人保护法的规定主要
涉及两方面，一是侵害未成年人合
法权益，一是不履行监护职责。意
见列举了七种严重情形。

根据意见，被申请人有下列情
形之一的，人民法院可以判决撤销
其监护人资格：

! 性侵害!出卖!遗弃!虐待!

暴力伤害未成年人"严重损害未成

年人身心健康的#

! 将未成年人置于无人监管和

照看的状态"导致未成年人面临死亡

或者严重伤害危险"经教育不改的#

! 拒不履行监护职责长达六

个月以上"导致未成年人流离失所

或者生活无着的#

! 有吸毒!赌博!长期酗酒等

恶习无法正确履行监护职责或者

因服刑等原因无法履行监护职责"

且拒绝将监护职责部分或者全部

委托给他人"致使未成年人处于困

境或者危险状态的#

! 胁迫!诱骗!利用未成年人

乞讨"经公安机关和未成年人救助

保护机构等部门三次以上批评教

育拒不改正"严重影响未成年人正

常生活和学习的#

! 教唆! 利用未成年人实施

违法犯罪行为"情节恶劣的#

! 有其他严重侵害未成年人

合法权益行为的$

许仕仁因贪腐案
被判入狱七年半
! ! ! !据新华社香港 !" 月 "# 日电

（记者 牛琪）香港特区政府前政务
司司长许仕仁、新鸿基地产联席主
席郭炳江等 %人涉贪案 !"日在香
港高等法院宣判，% 项罪名成立的
许仕仁被判入狱 '年半，并要归还
涉案的 $$$*+!万港元贿款。郭炳江
被判入狱 %年，罚款 %&万港元，%
年不得出任公司董事。

香港高等法院法官麦机智指
出，许仕仁的缺点是贪婪，为自己争
取最多利益而违反公职人员的职
责，令很多香港人失望。他表示，判
刑时已考虑许仕仁的功绩品格。

现年 ,,岁的许仕仁是涉及刑
事罪行被捕的香港特区最高级别前
官员，被指控在 !&&&年至 !&&(年
担任公职期间，涉嫌收受超过 -&&&

万港元利益，优待新鸿基地产及其
附属公司。

孙兆学涉贿被查
! ! ! !新华社北京 !"月 "#日电 日
前，最高人民检察院经审查决定，依
法对中国铝业公司原党组成员、总
经理孙兆学以涉嫌受贿罪立案侦查
并采取强制措施。案件侦查工作正
在进行中。


