
! ! ! ! !网上订餐存在平台对入网商

家审查把关不严格等问题" 有的商

家虚构地址#上传虚假照片$有的商

家无证无照%违规开展外卖服务$有

的商家冒用别人经营许可证照" &

!!!国务院食品安全办副主

任"国家食品药品监督管理总局副

局长孙梅君指出"

!网络餐饮服务第三方平台提

供者应审查入网餐饮服务提供者的

食品经营许可证% 登记入网餐饮服

务提供者的名称#地址#法定代表人

或负责人及联系方式等信息" &

!!!针对这一问题#办法规定"

!网络订餐的入网餐饮服务者%

必须要有实体店%有食品经营的许

可证%必须在自己的实体店进行加

工制作%不得委托其他的经营者进

行加工制作" &

!!!食品药品监管总局食监

二司司长马纯良表示"

!新规对网络平台开办者#餐饮

服务提供者# 送餐人员以及各级监

管部门的责任和义务均作出了明确

规定%并制定了相应的处罚条款" &

!!!中国农业大学副教授朱

毅指出"

!在自有人员初步核验和督导二

次核查基础上%我们聘请第三方机构

!"# $%&'"% 进行线下审查" &

!!!$饿了么% 首席运营官兼

联合创始人康嘉表示&

!百度外卖开始在全国推广外

卖封口贴%如用户在取餐时%发现有

破损或人为打开痕迹% 可以有权直

接拒收$'饿了么( 外卖餐盒已在部

分地区试点使用包装封签% 避免餐

品在配送过程中受到二次污染" &

!!!根据办法规定#各大外卖

平台纷纷为送餐环节$上保险%&

!上海市食药监局与网络订餐

平台建立食品安全大数据共享机

制%根据负面评论关键词%包括非食

用物质#违禁食品#环境卫生#食物

中毒等 (大类 )*余项%主动搜索消

费者网上评论数据并及时提供给监

管部门%形成负面信息线索库" &

!!!面对网络订餐平台 $数量

大#不好管%的现状#在监管中引入新

技术手段成为外卖市场的急迫需求&

!会对供应商进行审核跟踪%确

保店铺的真实性$ 对自行配送的骑

手%执行严格的人员管理制度%制定

详细的'骑手作业流程($在自建平台

公示餐厅营业执照#食品经营许可证

和量化分级信息$与第三方合作的商

家要严格遵守)外送食品安全与质

量操作规范承诺书*相关规定" &

!!!日前#食品药品监管总局

召开网络餐饮服务平台负责人集

体约谈会议#饿了么"百度外卖"美

团"到家美食会"金拱门"百胜"海

底捞等网络餐饮服务平台负责人

参加了本次集体约谈后表示&

!加大处罚力度%以落实平台

的主体责任%确保法规落地" 同时

还应在这一领域引入信用联动执

法机制%对商家#平台#送餐员都应

引入信用评价体系%达到'一处违

规处处受限(的效果" &

!!!中国人民大学法学院教

授刘俊海指出#入网前的审核只是

第一关# 办法在给出大原则后#细

则的执行更需要监控&
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环保修法保障“重典治污”
姚丽萍

网络订餐新规如何保障舌尖安全
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本栏编辑 杨洁

外卖食品安全已成为民众越来越关心的大事，昨天，
《网络餐饮服务食品安全监督管理办法》正式施行，要求网上
餐饮应当具有实体经营门店并依法取得食品经营许可证，同
时加强对送餐人员和配送过程的规范。新规的出台能否管住
网上“黑心餐”？“吃货”们的舌尖安全增添哪些新保障？

! ! ! !元旦午后!阳光普照!空气质量

尚可!!"#$年的申城头一天终于摆

脱了重污染天气"

!%&'年! 申城多见蓝天白云!

重污染天气却并未绝迹! 环保果然

不是一劳永逸的事"上周!四部环保

法规一揽子提交市十四届人大常委

会第 (!次会议修改!这是本届市人

大常委会任期内第六次 #打包$修

法% 铁腕治污! 是本次修法一大主

题! 但申城环保修法的意义却不止

是&重典治污$%

四部环保法规!依次是'(()上

海市环境保护条例*)上海市饮用水

水源保护条例*)上海市大气污染防

治条例*)上海市供水管理条例*+

最近五年!面对环境污染!铁腕

治污!举国共识%!%#(年 )月!十二

届全国人大二次会议上! 政府工作

报告谈及环保目标任务! 措辞无异

于一份&宣战书$!报告说(((&我们

要像对贫困宣战一样! 坚决向污染

宣战% $有金戈铁马背水一战的意志

与决心%如此&铁腕态度$!是形势所

迫(((生态文明建设关系人民生

活,关乎民族未来-雾霾天气常发!

环境污染问题矛盾突出! 大自然向

粗放发展方式亮起红灯- 加强生态

环境保护!完成硬任务!没有决心!

不行+

三年后!&绿水青山就是金山银

山$!写进了党的十九大报告+环保!

之于国家民族!之于社会经济发展!

究竟有多么重要! 几个字一句大白

话!简短!却是一锤定音+

呵护美丽家园! 再造绿水青山!

铁腕治污!将是常态-环保的执行力!

无疑是国家治理体系和治理能力现

代化的重要一环+ 这样的环保理念!

折射于法律法规!从国家大法到地方

法规!清理家底&立改废$!已是必然+

如何做好涉及生态文明建设和

环境保护的地方立法. !%#' 年 *

月! 全国人大常委会法工委即已向

各省,自治区,直辖市人大常委会发

出专函!要求地方性法规清理自查%

清理自查!要有章法!专函点明

了&四种重点情形$%

其一!放松限制% 法律,行政法

规对不利于生态文明建设和环境保

护的行为! 做出禁止性或限制性规

定! 地方性法规有选择地作出禁止

性规定!或者放松限制%

其二!放宽许可% 法律,行政法

规就涉及生态文明建设和环境保护

的行政许可作出了明确规定! 地方

性法规违反上位法放宽许可条件%

其三!从轻处罚% 法律,行政法规

对违反生态文明建设和环境保护的有

关规定!给予行政处罚的行为,种类,

幅度有明确规定!地方性法规有选择

地作出规定!或者作出从宽从轻规定%

其四!立法放水%存在其他故意

放水,降低标准,管控不严!乃至与

法律,行政法规不一致的规定%

由此! 申城环保法规进入清理

自查!紧锣密鼓% 自查表明!申城环

保立法不存在&四种重点情形$% 但

有部分法规条款与上位法不一致%

原因是! 这些地方性法规在制定,修

改时!与当时法律,行政法规完全一

致!但法律,行政法规新制定,修改

后!地方性法规的部分内容未能及时

修改!造成下位法与上位法不一致%

于是! 申城四部环保法规一并

提交市十四届人大常委会第 (!次

会议&打包修法$%修法!让自查发现

问题即知即改! 让地方性法规与国

家法律,行政法规保持一致!维护国

家法制统一! 以期实现最严格的生

态环境保护制度%

最严制度!铁腕治污!在四部环

保法规的修改中!表露无遗!不妨看

看几条罚则%

如果!水污染物超标排放!或直

接向污水集中处理设施违法排放水

污染物!怎么罚. )中华人民共和国水

污染防治法*第 $)条明确!对此处罚

&"万元以上 &""万元以下! 直至责

令停业,关闭% 据此!修改)上海市环

境保护条例*!提高处罚幅度%

如果! 无证排放大气污染物或

超总量排污!怎么罚. )中华人民共

和国大气污染防治法* 加大了处罚

力度% 据此!修改)上海市大气污染

防治条例*第 '+条!罚款幅度从&+

万元以上 +"万元以下$提升至&&"

万元以上 &""万元以下$%

从大气污染防治到水污染防

治!这两条罚则!不过是&重典治污$

中的点滴细节%

绿水青山! 蓝天白云! 江南水

乡(((不止是梦想! 更是使命必达

的目标%

依法治国!立法先行% &铁腕治

污$要有执行力!更需要环保立法关

注现实! 日日三省吾身! 世界变化

快! 基于法制统一的修法必成常

态(((这! 正是本届市人大常委会

第六次&打包修法$的价值所在!正

是申城环保未来可期的保障所在%

! ! ! !+*,-年 ,月仍执行现

行集中交存比例 +*.左右%+

月至 (月按每月 ,*.逐月提

高%至 +*,-年 (月才将集中

交存比例调整到 /*.左右"

同时% 央行也将根据具体情

况灵活开展公开市场操作%

对冲影响% 维护银行体系流

动性合理稳定" &

!!!中国人民银行近

日发布的信息显示#!"#$年

起支付机构客户备付金集

中交存比例将由现行 !%&

左右提高至 '"&左右& 相关

负责人介绍# 本次调整考虑

了春节前现金投放等季节性

因素影响#对提高交存比例

的过程采取分步实施稳妥

推进&

!+*,- 年%国家海洋局

原则上不再审批一般性填海

项目% 年度围填海指标主要

用于保障党中央# 国务院批

准同意的重大建设项目#公

共基础设施# 公益事业和国

防建设等 (类用海% 坚持以

海定量#量海而行%禁止不合

理需求用海" &

!!!国家海洋局日前表

示# 今年将加大围填海管控

力度&

!各地铁路公安机关加强

了与车站客运部门的联系%及

时掌握热门车票的重点车

次#重点方向#重点时间" &

!!!铁路公安局相关

负责人介绍# 近日起全国

铁路公安机关部署开展了

为期 (%%天的打击倒票$猎

鹰)!"($%战役& 据统计#自

战役开展以来# 共破获倒

票案件 ($*起#抓获违法嫌

疑人 +*' 名# 查缴火车票

!,* 万余张" 假火车票 (,!

万余张&

!+*+*年进入一流大学

行列#+*)*年进入一流大学

前列#+*/*年前后成为世界

顶尖大学" &

!!!北京大学"清华大

学"复旦大学"上海交通大

学"北京师范大学"中国人

民大学" 南开大学等高校

$双一流% 方案陆续公布#方

案是各高校围绕$双一流%建

设总体目标# 旨在开启中国

特色"世界一流大学发展新

征程的具体的 $路线图%与

$任务书%&

!按计划%今年故宫开放

面积将扩大到 -*.%珍宝馆#

钟表馆# 石鼓馆等多个常设

展馆将升级调整" &

!!!元旦起# 故宫博物

院启祥门至隆宗门广场段成

为开放区# 打开内西路与外

西路的通道& 故宫博物院院

长单霁翔介绍#计划到 !%!%

年紫禁城 $'-的区域将对

公众开放# 约半数员工陆续

迁出故宫办公&


