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特朗普击碎美国消费者保护伞
本报记者 吴健 撰稿人 田聿 李学华

CFPB局长被逼辞职 金融监管机构“宫斗”序幕拉开

! ! ! ! 从美国消费者金融保护局
（!"#$）局长任上辞职一个多月来，
理查德·科尔多雷正稳步推进竞选
俄亥俄州州长的工作。然而因他辞
职暴露的共和党与民主党在金融监
管问题上的斗争，仍将继续下去。

!对得起美国人民"

科尔多雷是前总统奥巴马任命
的首任美国消费者金融保护局局
长，%&'%年就职。%&()年 ((月 %*

日，科尔多雷向现任总统特朗普提
交辞职信，于当天午夜辞职。
他回顾五年工作称，保护局的

努力对美国经济健康发展至关重
要，保护了“弱势群体不被金融大鳄
或超级财团吞噬”，自己的所作所为
“对得起美国人民”，“我们把大约
(%+ 亿美元消费款项归还给 ,&&&

万受银行或大型金融公司欺骗或误
导的消费者，让他们免受不少无妄
之灾，我们的工作问心无愧”。
消费者金融保护局是奥巴马任

内设立的最具争议的金融监管机
构，它的诞生源自主张收紧金融监
管的《多德-弗兰克华尔街改革与
消费者保护法》，旨在从严监管抵押
贷款、信用卡和其他金融产品，以应
对金融危机。
《华尔街日报》认为，保护局成

立后，在立法执法、重罚侵权、叫停
对消费者有害的产品等方面频频出
击，树立了很好的市场威望，尤其是
%+'. 年重罚涉嫌虚假开户的富国
银行 (/0亿美元，更是让普通消费
者拍手称赞。“五年来，保护局已被
视为消费者抵御金融服务企业不良
行为的防火墙，他们为消费者做了
很多令人钦佩的工作。”康奈尔大学
教授劳伦斯·格里克曼说。科尔多雷
被爱戴他的人称为“美国有史以来
为消费者贡献最多的官员”。

国会里也有人支持科尔多雷。
民主党参议员马克辛·沃特斯称赞
科尔多雷是“对抗滥用金融制度的
斗士”，“是美国消费者的真正后
台”，在他领导下，“保护局维护了努
力工作的普通美国人在诡异的金融
市场上享有的公平和公正权利”。前
美国联邦存款保险公司主席谢拉·
拜尔说，科尔多雷最出色的成就是
重新订立了抵押贷款的标准，以及
对华尔街金融大鳄的严格执法和周
密监管。“在保护局成立前，我们的
银行在规章中从不会考虑消费者诉
求，是科尔多雷改变了这一切。”

不赶你但逼走你
俗话说“县官不如现管”，在为

科尔多雷“站台”的人里，恰恰不包
括现任总统特朗普，实际上，特朗普
与共和党人早就想把科尔多雷赶走
了。美国《商业内幕》杂志称，特朗普
一直对金融监管制度持不满态度，
早在竞选期间就多次扬言要放松监
管，强烈抨击《多德-弗兰克法》，认

为该法案阻碍银行向信贷合法的借
款人提供贷款，对经济发展有害。入
主白宫后，特朗普马上磨刀霍霍，更
换掉证券交易委员会、通货审计官
办公室、联邦储蓄委员会等多个金
融部门大佬，却因舆情汹汹，迟迟不
敢向视为眼中钉的科尔多雷下手。
不过，特朗普团队采取了“曲线救
国”的套路，一时间，针对保护局及
科尔多雷的不利言论铺天盖地。
许多共和党议员认为，作为独

立机构，保护局已经“捞过界”，在确
定罚款金额和制定规章方面超越了
职权范围，人为给普通民众获得贷
款或其他服务设置障碍。彭博社称，
在白宫和国会山“某种授意”下，哥
伦比亚特区巡回上诉法庭 %+'.年
'+月做出判决，取消了科尔多雷仅
在事出有因情况下才可被解职的规
定，意味着总统能在任何时候以任
何理由炒他的鱿鱼。此后，保护局人
马就直接暴露在特朗普的枪口下。

众议院金融服务委员会主席、
共和党人杰布·汉萨林认为，只要
“干掉”科尔多雷，特朗普在处理金
融事务时就会“少打不少官司”，“省
不少心”。但特朗普有自己的想法，
尽管有了巡回上诉法庭给予的特
权，但匆忙罢免科尔多雷会制造更
多敌人，而且会让科尔多雷成为民
主党的“悲情英雄”，为自己与共和
党制造潜在的政治对手。美国全国
广播公司财经频道说得很直白，
%+')年 ''月初特朗普就动过拿下
科尔多雷的念头，还在椭圆形办公
室开会商讨此事，但最终他“按捺住
冲动”，害怕被罢黜的科尔多雷以牺
牲者姿态出现在选民面前，为他以

后竞选俄亥俄州长提供方便。
科尔多雷的任期应在 %+'0年

)月届满，但他显然无法忍受越来
越恶劣的官场生态，连最后几个月
都坚持不下去了。就在媒体传出总
统要让他“自生自灭”的消息后不
久，科尔多雷就在一封致保护局全
体职员的邮件中表达了去意，“身为
首任局长，我能与大家共事，实在三
生有幸，但现在是时候考虑以后的
路怎么走了”。最终，他向总统正式
提交了辞职信。

夺!金融警察"警棍
美国有线新闻网金融频道称，

科尔多雷下台标志着共和党与民主
党围绕保护局控制权的“宫斗”结束
了第一阶段的争夺。“很显然，共和
党是暂时的胜利者，调整保护局的
大门正朝特朗普打开。”
自保护局成立后，一向追求放

松金融监管的共和党与金融业贸易
团体就欲除之而后快。他们认为，保
护局拥有前所未有的自主权，运行
不受任何实质性审查和制衡，是享
有无上权力的官僚机构，让尽可能
追求资本自由流动的金融企业套上
枷锁。由这样一个机构对消费者进
行“家长式保护”不符合市场经济规
律，有碍经济自由和消费者选择权。

%+'.年 '+月，哥伦比亚特区
巡回上诉法庭裁决保护局权力结构
违宪，过多权力集中在局长一人身
上，与宪法的分权原则相悖。%+')

年 '月，特朗普入主白宫，共和党议
员立即与保护局展开第一回合较
量，提议保护局改组为两党成员共
同参加的委员会。但此项提议遭到

美国消费者联合会反对，他们认为
保护局是消费者的重要代表，权力
不应受到削弱。“消费者需要强硬的
金融监管机构，来与危及自己资金
安全的行为做斗争。”联合会高级顾
问帕米拉·班克斯说，“我们不能让
这个‘金融警察’的警棍被夺走，否
则无数家庭将面临金融风险。”

尽管第一回合交锋未能如愿，
但特朗普与共和党没有放松对保护
局的“修理”。财政部连续发声，抱怨
保护局的监管是重复且没必要的，
“必须改革”。特朗普团队则为金融
界奉上上任以来最重要的立法胜
利———%+')年 '+月 %*日，副总统
彭斯在参议院表决陷入 1+比 1+的
僵局时投下关键一票，以 1'比 1+

的“发丝优势”否决了科尔多雷提交
的一份法规。《华尔街日报》称，如果
该法规通过，消费者将更容易地对
银行提起集体诉讼，“标志着保护局
争斗的天平正向共和党一侧倾斜”。

!老虎"不会变!病猫"

媒体认为，科尔多雷下台后，共
和党与民主党在金融监管问题上的
斗争会继续下去，然而要将保护局
撤销至少在短期内是不可能的。
市场调研机构“指南点”分析师

伊萨克·博坦斯基称：“短期看，保护
局的立法程序将陷入停顿，执法活
动将大幅减少。”但他认为，保护局
“在可以预见的未来仍将为保护消
费者的金融利益起到关键作用，这
要归功于科尔多雷五年来的工作”。
理论上，宽松的金融监管环境

会让更多人得到信用消费的机会，
“这将是对经济的潜在刺激因素，符
合特朗普‘让美国强大起来’的誓
言。”《商业内幕》称，“但过分宽松将
造成信用滥用或滥售，让消费者陷
入令人担忧的债务危机，这是保护
局能够存在下去的理由之一。”
博坦斯基认为，保护局即使被

特朗普政府控制住，也不会从“老
虎”变成“病猫”。“商人出身的特朗
普虽不赞成收紧金融监管，但总统
的角色也让他不得不考虑过度放开
的后果。一个国家的经济发展，不可
能全部建立在贷款、信用卡等提前
消费行为上。”

! ! ! !科尔多雷黯然离场! 共和

党与民主党都急于推出自己的

代言人"一时间!保护局竟出现

#双局长$的闹剧%

&商业内幕'称!扳倒科尔

多雷让特朗普看到控制保护局

的希望!#调整或撤销保护局需

要得到国会立法批准! 过程无

比繁琐! 所以在总统看来可以

通过新局长的任命控制该局的

未来! 保护局不一定要撤销$%

白宫副新闻秘书沙阿发表声

明!称#政府即将宣布一名消费

者金融保护局代理局长人选!

在合适的时候! 总统将为科尔

多雷先生选择一位替代者$%

就在科尔多雷辞职几小时

后! 特朗普便任命管理与预算

办公室主任米克(穆瓦尼兼任

保护局代理局长% 穆瓦尼是旗

帜鲜明的反保护局派! 担任议

员期间就坚定要求撤销保护

局!认为该局#权力过大$!#制

定的规章制度严厉而不合理$%

到白宫工作后! 他又与特朗普

一起驳回多个被他们打上 #反

商业$标签的法案% 有媒体称!

如果保护局落在穆瓦尼手里!

美国消费者刚刚建立起的金融

安全感会土崩瓦解!银行家)证

券商人) 高利贷者将是最大的

受益者"

民主党当然不甘心苦心建

立的保护局就这样被共和党抹

杀! 科尔多雷在辞职前给员工

的信中特意指定了代理局长人

选***保护局幕僚长莉安德

拉+英格利希"民主党参议员伊

丽莎白,华伦特称! 局长空缺

时!由副手代理符合&多德!弗

兰克法'规定!总统无权干涉%

于是! 科尔多雷的辞职生

效后!保护局竟出现-双局长$

的闹剧! 英格利希和穆瓦尼互

不相让! 都认为自己是合法的

代理局长!对方是-假局长$%英

格利希一怒之下! 将特朗普和

穆瓦尼告上法庭%

一番胶着之后! 法官裁决

支持特朗普! 让穆瓦尼担任消

费者金融保护局代理局长%

舆论认为! 特朗普为全面

掌控美国金融规章框架搬走了

最后的绊脚石% 华盛顿考文研

究集团分析师杰里特,塞伯格

说.-我们相信到 "#$%年夏天!

所有银行及金融监管机构都将

处于共和党控制下! 特朗普将

在金融界为所欲为/ $
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