
上海应开放而生、因开放而兴。今天上
午，上海市政府新闻办举行新闻发布会，常务副市
长周波介绍并解读了《上海市贯彻落实国家进一步扩大
开放重大举措 加快建立开放型经济新体制行动方案》（以
下简称“上海扩大开放100条”）相关情况。
该方案中有什么亮点特色，将为上海进一步扩大开放、加快

建立开放型经济新体制带来哪些“利好”？“开放是上海最大的优
势。在新的起点上，上海将坚定不移贯彻中央部署，扩大对外开放，
不断创造更全面、更深入、更多元的对外开放格局，建设开放型经
济新体制。”周波表示。

五大热点

! ! ! !在此次“上海扩大开放 !""条”中，第一
部分就是“以更大力度开放合作提升上海国
际金融中心能级”，许多扩大开放力度之大，
让一些企业不禁连呼：“幸福来得太突然”。

在金融业的扩大开放中，包括 #$条具

体措施，许多举措都将为企业开出“一片
天”。主要集中在三方面：一是对国家宣布
的开放措施作了具体展开。比如“取消在沪
银行和金融资产管理公司外资持股比例限
制，支持外国银行在沪同时设立分行和子

行”。二是对部分开放部署，提出先行先试。
比如，对国家明确的三年后不再对人身险
公司的外资持股比例设限，表述为“争取 #

年内取消外资人身险公司持股比例限制”。
三是突出上海的市场优势和功能特色。包
括金融要素市场和自由贸易账户等优势。
比如，“支持境外企业和投资者参与上海证
券市场，修改完善发行上市等规则”等。

构筑更开放的产业体系
!

! ! ! !昨天，特斯拉与上海临港管委会、临港
集团共同签署了纯电动车项目投资协议。
特斯拉将在临港地区独资建设集研发、制
造、销售等功能于一体的特斯拉超级工厂，
该项目规划年生产 %"万辆纯电动整车。这
意味着众人瞩目的新能源汽车制造迈出了
实质性的一步。

在“上海扩大开放 !""条”中，其中一
个亮点就是加快实施汽车、飞机、船舶产业

对外开放。具体包括：鼓励外资投资先进制
造业，争取外资新能源汽车项目落地。按照
国家部署加快取消汽车制造行业外资股比
及整车厂合资数量等的限制。支持航空产
业对外合作开放，吸引航空发动机总装、机
载系统和关键零部件外资项目落地等。有
关负责人分析，这些举措对于上海擦亮“上
海制造”的金字招牌将起到助推作用，因此
上海要体现出先发优势，大胆闯大胆试。

值得关注的是，在“上海扩大开放 !""

条”中，提出要创新发展高端绿色进口再制
造和全球维修业务，这也体现出国际产业
化的新趋势。对此有些人有一定顾虑，担心
会将“洋垃圾”引进来。为此，有关负责人建
议，在具体实施时，可以在特定区域、特定
企业中做试点。比如在海关特殊监管区域
内开展保税维修业务的基础上，进一步支
持有条件的海关特殊监管区外企业开展高
附加值、高技术含量、无污染产品的保税维
修业务，实施以企业集团为单元的保税维
修监管新模式。

建高标准知识产权保护高地
"

! ! ! !建设开放共享、内外联动的高标准知
识产权保护高地，是此次“上海扩大开放
!"" 条”的重要内容，其中包括 !% 条具体
措施。

有关负责人分析，从这些具体措施上
看来，提高知识产权保护的有效性十分重

要。比如统一犯罪的认定标准，加强知识产
权刑事自诉案件的审判，开展“清风”“龙
腾”等专项行动。

同时，强化知识产权海外维权的能力
也是“关键词”。不但是要保护国外企业到
国内的市场，也要保护本土企业到国外市场

发展，比如建设国际贸易知识产权海外维权
基地，设立商标海外维权保护办公室等。

要构筑开放引领的知识产权公共服务
平台，亟需提升知识产权服务功能。比如：
拓宽在上海设立的商标马德里国际注册窗
口的功能，争取受理范围向长三角和华东
地区辐射；建成上海自贸试验区版权服务
中心等，都是构筑高标准知识产权保护高
地的“干货”。

打造进口促进新平台
#

! ! ! !进口非特殊用途化妆品备案制改革试
点让一些“爱美一族”尝到甜头，可以同步
体验最新款外国化妆品，今后，将有更多区
域的消费者享受到这样的“好事”。

根据“上海扩大开放 !"" 条”，进口非
特殊用途化妆品备案制改革试点将扩大至
全市，做大化妆品国际贸易平台。有关负责
人介绍，上海的口岸贸易额占到了全国进
出口贸易总额的 $&'#(左右。为此，如何充

分发挥它的口岸特色和优势，是此次“上海
扩大开放 !""条”的重要内容之一。

今年 !!月 %日至 !"日，首届中国国
际进口博览会将在上海举行。上海正按照
国际一流标准全力办好中国国际进口博览
会，建设“)天*#)%天”一站式交易促进服
务平台，为国外商品和服务进入中国市场
提供多渠道、多模式、多元化的服务。有关
负责人表示，博览会只有短短的 )天，但探

索建立“)天*#)%天”展示交易的常态化制
度安排已经列入议事日程，支持开展保税
展示展销常态化运行，上海将力争在此方
面有所突破。
“上海扩大开放 !""条”和百姓就医也

密切相关。上海将全面推进药品医疗器械
进口枢纽口岸建设。包括争取对临床急需
境外已上市且在我国尚无同品种产品获准
注册的抗肿瘤新药，在上海先行定点使用。
对正在开展临床试验的、用于治疗严重危
及生命且在我国尚无同品种产品获准注册
的医疗器械，争取在上海开展拓展性使用。

创造一流的营商环境
$

! ! ! !上海正自我加压，对标世界一流营商
环境，力争营商环境指标进入世界先进水
平，创造更有吸引力的投资环境。重点突出
上海在外商投资负面清单管理、审批服务

“一网通办”、“证照分离”等营商环境改革
领域的特色，深化推进营商环境改革专项
行动。

有关负责人介绍，现在世界银行选取

的两个中国城市，就是上海和北京。为此，
上海要对标国际营商环境表现领先的经济
体，在世界银行营商环境报告的重点指标
实施系列专项行动，使开办企业、获得施工
许可、获得电力、跨境贸易、财产登记等领
域，企业平均办事时间缩短一半，手续环节
平均减少 +",。

行动方案聚焦金融业开放合作、构筑更加开放的产业
体系、建设知识产权保护高地、打造进口促进新平台、创造
一流营商环境等5个方面，提出100条开放举措。

本报记者 宋宁华

! ! ! !值得关注的是，此次推出的“上海扩大开放
!""条”是行动方案，而不是实施意见，在制定中
重点突出“实”字，在开放中探索创新突破，探索建
立开放型经济新体制，凸显出三大亮点。

构建对内!对外开放的大格局" 行动
方案强调对内对外一视同仁的开放，欢迎

外资来，民营资本同样欢迎。此次开放不只是产业
领域的开放，而是在新起点上全方位的扩大开放，
不仅是硬件上开放，更是在软环境上对外开放。

既对增量开放#也对存量开放" 这个
行动方案一方面积极鼓励引进更多高质

量的外资，另一方面也鼓励存量企业积极引进外
国投资者，推动现有的资本市场引进外国投资者。
比如金融市场方面，提出加快上海国际能源交易
中心发展，推出更多的交易品种，支持更多的境外
投资者、中介机构等参与上海期货市场交易，争取
在上海自贸试验区允许境外机构成为期货交易所
会员。这进一步彰显了上海全面深化改革和扩大
开放的决心，以及对全世界开放的鲜明态度。

既是具体开放也是系统开放#突出可

落地性可操作性" 据初步研究统计，!""
条开放举措中，-"(以上可以在年内实施，开放任
务和领域每个部分都有行动目标，并有细化的政策
举措。同时明确了进一步开放的路线图和时间表，
包括金融业、服务业、制造业、知识产权司法保护等
举措，都将一一落地。

! ! ! !今年是改革开放 +"周年。+月 !"

日，习近平主席在博鳌亚洲论坛开幕式
上宣布扩大开放重大举措，并要求“尽快
使之落地，宜早不宜迟，宜快不宜慢”。
开放是上海最大的优势，上海能否

在对外开放上继续先试先行？为此，在深
入调研、广泛听取意见的基础上，市委、
市政府研究制定了上海扩大开放 !""

条，在新的起点上，全方位扩大对外开
放，不断创造更全面、更深入、更多元的
对外开放格局，建设开放型经济新体制。

在上海自贸区 #'" 版“三区一堡”
中，其中一个就是开放型经济体系的风

险压力测试区，此次上海推出“上海扩大开放 !""

条”，也体现出上海主动承担压力测试的担当。
概括起来，行动方案的制定主要是出于三方

面考虑：落实中央新部署，当好改革开放排头兵。
发挥上海优势条件，服务国家战略。据悉，目前的
!""条开放举措中，有 #+条需进一步争取国家支
持，占全部改革举措的 !.#，体现了上海对外开放
的勇气和决心。此外，加强与“五个中心”建设互促
共进，提升上海城市能级和核心竞争力，把上海打
造成为更高层次的对外开放新高地。

三大亮点

出台背景打
造
风
险
压
力
测
试
区

要闻6
本版编辑/王文佳 视觉设计/竹建英2018年7月11日/星期三 新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmjdb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cn

在新起点上全方位扩大对外开放
100条举措亮点多多 企业称“幸福来得太突然”

提升金融中心能级
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