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保障和管理局市场监管处负责人介绍# 近年来#

越来越多的群租房由专门从事转租的 $二房东%

经营#从取得房源&分隔装修&对外招租&运营维

护等#形成了一条分工明确的$产业链%' 基于巨

大的利益诱惑#$二房东%抱团经营的特点比较突

出#部分区域出现了$福建帮%&$安徽帮%等#损害

业主或承租人合法权益的情况时有发生#甚至有

的$二房东%对抗行政执法(

一些城市之所以群租乱象丛生#$二房东%食

利阶层形成规模#其重要原因是缺乏一套有效的

管理制度#缺乏一种持续监管的氛围#缺乏一个

规范化的执法流程#缺乏一个解决外来人口居住

的总体规划(

认真对待流动人口的需求#找到各方面都能

接受的方案#无疑是治理群租乱象的关键( 不少

地方正在尝试多种疏导的手段#如以产业转型适

当调节外来人口的流入等( 与此同时#强化对群

租的管理非常必要(

整治群租的不规范行为#特别要遏制$二房

东%团伙的胡作非为#其中#对房屋中介市场的强

化管理是基础( 目前#不仅一些正规的房屋中介

机构存在群租经营行为#而且在一些城市$黑中

介%大量存在#他们都是$二房东%的主体( 因此#

必须净化房屋中介市场#强化出租人的责任以及

小区物业的责任#对存在不法行为的$二房东%进

行坚决打击#以保障业主&承租人的合法权益#同

时#保障一方社会秩序的稳定&祥和(
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报载#近日#广州市官员与一众

网络名人面对面交流(有网友问#广

州有没有出现居民对某些工业项目

建设反感的情况+官员直言#实际上

我们每天都面临这些问题# 作为地

方政府来讲# 相当一部分的公共设

施#都是邻避设施( 比如#很多人买

房#都希望离肉菜市场近一点#但一

定不希望肉菜市场就在自家楼下(

有些人家里有老人# 希望住得离医

院近一点# 但医院不能建在自家隔

壁, 还有些人说我们家用电不能断

电#但一定不能靠近变电站#变电站

最好在别人家楼下( 手机基站也不

要建在自家楼顶# 垃圾场不要在自

家小区--官员还感慨地说.$大
$

对政府提供公共服务的邻避设施要

笔下留情# 因为没有一个市民能离

开这些设施( %

联想到前段时间#在某发电厂

柴油机组原址建设能源站#有关方

面与居民对话#指出这块土地的使

用权属于政府#用地性质也是能源

用地# 能源站用的燃料是天然气#

比空气轻#易挥发#即使发生泄漏#

燃爆也主要朝上#极端距离依然在

厂区内( 但周边居民担心$住在定

时炸弹上面%# 坚决不同意建设的

安全评审(

客观地说# 能源站建设是发改

委认定的清洁能源项目# 由于利用

余热#集中供热和供冷#可以提高能

源的利用率( 但是供热和供冷都不

适宜距离过远# 在广州这样的大城

市# 能源站是必须建在一些用热用

冷的建筑附近的#即是所谓的$邻避

设施%(

由此引申出来的思考是# 对于

邻避设施#我们不仅需要大
$

笔下

留情#更需要的是依法建设(

首先# 要明确各自的物权#政

府建设 $邻避设施 %应该征用足够

的土地#保证这些不可或缺的邻避

设施有足够的 $邻避距离%( 比如

能源站的建设#其安全距离必须在

厂区范围之内#不能危及四邻( 当

出现 $邻避距离% 不足的情况时#

一是可考虑征迁这里的居民#就如

当年白云机场要花
%&&

亿 去 搬 迁

噪音区内的居民一样#二是要为受

影响的居民设置必要的防避措施#

减少或者降低邻避设施对他们的

影响(

其次# 居民对邻避设施的诉求

也必须坚持在自有物权的权利范围

内#讲邻避设施影响不能没有边界#

对危及自有物权范围的应该反对#

但也不宜超越物权范围提出不合理

的要求( 政府要在物权清晰的基础

上# 以邻避设施服务范围的群众多

数意见为原则# 对部分邻近业主的

诉求则综合考虑# 防止无休无止的

争拗影响公共设施的建设( 地铁
'

号线的一德路站& 沙河站至今未能

开通#我们的大
$

应该站在大多数

人利益诉求的一边(

我们应该明确# 对邻避设施要

坚持以国际上通用的标准发言#尊

重科学与事实# 对一些反对意见要

客观分析( 例如当年有居民反对高

压线通过小区马路对面# 其实一般

高 压 线 国 际 上 的 安 全 距 离 就 是
#

米#远在马路对面你硬是说有影响#

就未必在理(

因此# 对提供公共服务的邻避

设施# 我们期待大
$

们依法落笔#

做到有根有据(同时#亦希望政府在

依法建设的前提下# 尽量照顾邻近

居民的权利(

王则楚)摘编自!羊城晚报"*

除了“笔下留情”还需要什么

前不久# 台风 $威马逊%$麦德

姆%给群众生命财产造成巨大损失(

人们纷纷解囊相助# 为灾区捐款捐

物(然而在爱心活动中#还是传来些

许不和谐的音符.有些地方&单位以

行政命令的形式#甚至动用了$红头

文件%#强制要求奉献爱心(

志愿服务强调的是公众为他人

着想的高尚道德情操# 以自愿为最

高原则(然而在当下#一些地方政府

部门将志愿服务纳入政绩考核的范

畴#比如$每个社区都必须成立一支

特色志愿服务队伍%&$每个街道都

必须有品牌志愿者活动%等等(

但是# 并不是每个人都对志愿

服务有足够的认识和参与热情( 当

人们兴致寥寥& 政府却火急火燎的

时候# 便是行政命令发挥优势的时

候.一声令下#原本冷清寂寞的场面

顿时热火朝天,一纸文件#原本数量

尴尬的捐款顿时盆满钵满( 行政强

制手段能够卓有成效地推动志愿服

务出亮点&见成效#立竿见影地展示

成绩(只是这样一来#自愿原则被行

政强制取代# 志愿服务也从政府推

动变成政府组织(

促进志愿服务健康发展# 离不

开厘清政府&社会&市场的边界( 在

志愿服务领域# 政府的作用更应该

是$园丁%#比如逐步培养社会公众

的参与意识#利用评优评先&奖励模

范&公益广告等多种形式#引领全社

会形成崇尚公益&热心公益的风气,

再比如#搭建合适的平台#成立公益

组织发展基金& 建设公益组织孵化

器等# 为有潜力的公益组织提供资

金&人才#帮助他们尽快发展壮大#

促进公益组织自身建设( 倘若政府

越俎代庖# 一味将原本应当由社会

组织承担的工作大包大揽# 无异于

拔苗助长#长期发展下去#公益组织

也将日益萎缩#最终成为一块牌子&

一个符号#成为政府的附庸(

在我国志愿服务发展之初#行

政手段曾经起到过决定性的积极作

用#帮助志愿者走出了第一步(然而

时至今日# 各种公益组织和众多志

愿者已经成为社会发展进程中一支

重要力量(在这一背景下#如果政府

仍然以行政强制手段来推动志愿服

务#只会适得其反( $娇养儿不能成

大器%#面对已经逐渐长大的公益组

织#政府可以放手了(

一然)摘编自!人民日报"*

别让“爱心”成为政绩的垫脚石
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幼幼! 小区里有人买

了部特斯拉# 业主申请在自家车

位上安装充电桩#需要物业盖章#

结果业委会主任硬是不允许物业

公司盖这个章( 开协调会上电台

电视台#还是没解决/

%

开心的果果妈妈!莘庄镇

莘南花苑一村正进行平改坡 项

目(物业居委#施工队与交警队协

商# 在施工期间小区内的车辆可

以停在畹町路高兴路上# 但在
!

月
"(

日&

")

日&

"!

日都有罚单(

现在三方都不予解决罚单问题(

!

萍萍果果!隔壁人家违规

在我家卧室外面装了个大空调外

机#热气和噪音弄得我们家窗户都

不能开了(物业和居委会包括警察

都来调解# 让他们把空调外机移

位#可他们家就是不听而且态度很

差#后续该怎么办呢+

小孩无故 $流鼻血%&

上百学生转学& 居民半夜

被臭醒--在深圳& 惠州

交界处# 一边是深圳坪山

环境园#污水处理厂&垃圾

填埋场&污泥脱水厂,一边

是容纳十万人居住的惠州

龙光城社区# 距离污染源

只 有 一 河 之 隔 # 距 离 在

*&&
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又是一起跨越行政区

域的污染事件(惠州大亚湾

环保局说# 污染源在深圳#

他们没有权力执法,而深圳

坪山管委会则让惠州维权

业主找深圳市政府,深圳市

政府接访后#又把诉求交给

深圳坪山管委会--真不

知$皮球%还要踢多久
-

深圳的 $环保工程%#

成 了 惠 州 老 百 姓 眼 里 的

$害民工程%# 是 $以邻为

壑%的又一极致演绎(这种

只图自己一方利益# 把困

难或祸害转嫁给别人的做

法#在大力提倡区域融合的今天#尤

其应该摒弃(

此事还需要追问
.

深圳&惠州在

规划& 环评各自项目时相互通气了

吗
-

深圳的垃圾填埋场于
"&&/

年建

成使用#而惠州龙光城社区#除一期

是在
"&&!

年开建外#二期&三期&四

期项目和小学& 幼儿园配套项目则

集中在
"&%"

年和
"&%(

年建设#惠

州大亚湾第三中学是
"&%&

年投入

使用( 项目规划各自为政# 互不通

气#无视群众利益#恐怕是导致环保

工程成$害民工程%的又一祸因(

一位专家说得好. 假如两地政

府打破地域分割# 让利益攸关方充

分参与到政府决策中来# 可能就能

保障各方利益(

何勇海)摘编自!新华每日电讯"*
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